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El presente Estudio técnico de redaccién del Plan de Accion de implementacion de la Agenda
Urbana como guia metodolégica para los proyectos y obras de la Diputacion de Caceres en
los pueblos de colonizacion de la provincia (en adelante ET PAL AUE PC) fue encargado por
el Area de Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad de la Diputacién de Céceres
con fecha 5 de abril de 2021.

Su elaboracion se ha llevado a cabo por Mercedes Lopez Dominguez, arquitecta colegiada
con el numero 464694 en el Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura y por Angeles
Perianes Gutiérrez, arquitecta en INTROMAC.

El resultado es fruto de la colaboracion de numerosas personas e instituciones, entre las que
cabe destacar la de los vecinos y vecinas de El Batan, el Ayuntamiento de El Batan o el grupo
motor, formado, por una parte, por el equipo técnico externo y, por otra, por el equipo técnico
encargado de coordinar el estudio desde el Servicio de Proyectos y Obras de la Diputacion
de Caceres, y que esta integrado por M.? Victoria Dominguez Serrano, Idoia Muriel Martin,
M.2 Nieves Sanchez Puertas y Monica Victoria Sanchez Rivero. En la fase de participacion
ciudadana han colaborado, ademas, Lidia Lopez Paniagua y Luis Solis Servan.

LISTA DE ACRONIMOS.

AUE
ET PAL AUE PC

Agenda Urbana Espafriola.

Estudio técnico de redaccion del Plan de Accién de implementacion de
la Agenda Urbana como guia metodolégica para los proyectos y obras
de la Diputacién de Caceres en los pueblos de colonizacion de la

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA

provincia.

MTMAU Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

OE Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafola.

PDPD DIP CC Plan Director de Provincia Digital de la Diputacién de Caceres.

PMUS Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

EEVC 2030 Estrategia de Economia Verde y Circular de Extremadura 2030.

PAL DIP CC Plan de Accién Provincia de Caceres Territorio Inteligente.

PAL AUE PC Plan de Accion Local de la Agenda Urbana en los pueblos de
colonizacion.

PEDRS MSSM Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible Mancomunidad Sierra
de San Marcos.

IIRAPC Investigacion integral de la realidad actual de los poblados de
colonizacion.

PEDESPCE Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos
de Colonizacién de Extremadura.

EAPRCAPCE Estudio y Analisis sobre las potencialidades de la red de caminos y el
agua en los pueblos de colonizacion de Extremadura.

IAPRAPPCE Inventario y analisis sobre las potencialidades relacionadas con la

arquitectura y el patrimonio de los pueblos de colonizacion de
Extremadura.
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1. INTRODUCCION.

Los pueblos de colonizacién, creados como elemento fundamental de las politicas agrarias
de mediados del siglo XX, constituyen un ejemplo paradigmatico de la arquitectura y la
planificacion territorial y urbana del movimiento moderno. La notoriedad de su implantacion
en Extremadura es evidente, al haberse edificado 63 conjuntos en la region, de los cuales hay
23 en la provincia de Céaceres.

- Derivados del Plan General de Colonizacién de la Zona Regable del pantano del
Borbollén (1953), se fundaron:

o La Moheda de Gata.
o Vegaviana.

- Derivados del Plan General de Colonizacion de la Zona Regable por los canales
derivados del pantano de Rosarito (1954), se fundaron:

o Barquilla de Pinares.

o Pueblonuevo de Miramontes.
o Rosalejo.

o Santa Maria de las Lomas.

o Tiétar.

o Valdeihigos.

- Derivados del Plan General de Colonizaciéon de la Zona Regable del pantano de
Gabriel y Galan (1955), se fundaron:

o Alagon del Rio.

o El Batan.

o Pajares de la Rivera.
o Pradochano.

o Puebla de Argeme.
o Rincon del Obispo.
o San Gil.

o Valdencin.

o Valderrosas.

o Valrio.

- Derivados del Plan General de Colonizacion de la Zona Regable por el Canal de
Orellana (1955), se fundaron:

o Alonso de Ojeda.
o Casar de Miajadas.
o Pizarro.

- Derivado del Plan General de Colonizacién de la Zona de pequefios regadios de la
margen derecha del rio Salor (1966), se fundo:

o Valdesalor.

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA
LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.

7



; : . ° °
=gl ® GOBIERNO  MINISTERIO Plan de Recuperacién, Fman.‘?lado por AGEN"A D[PUTAC]ON
ol srema  pemansronres sowoa Transformacién la Unién Europea URBANA 4

92 DE CACERES

Wy Resiliencia NextGenerationEU =

- Derivado de la Declaracion de Interés Social de la finca Rincén de Ballesteros, sin
PGC (1951), se fundo:

o Rincoén de Ballesteros.

Transcurridas las primeras décadas desde su fundacion, y a la vista de algunas intervenciones
realizadas en sus espacios urbanos y en sus entornos, el momento actual se presenta propicio
para la elaboracion de estrategias que permitan planificar actuaciones para recuperar el
caracter de estos singulares conjuntos a través de procesos que consientan conocer sus
origenes y evolucion y encaminen su desarrollo futuro hacia un modelo urbano mas
sostenible, resiliente, inclusivo y seguro, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

En abril de 2018, la Diputacién de Caceres se adhirié a la Declaracion institucional para la
puesta en valor de los pueblos de colonizacion de Extremadura, rubricada durante la
celebracion del X Congreso DOCOMOMO Ibérico’, en la que se reconocen los riesgos a los
que estan expuestos, tales como el despoblamiento o la paralizacion de la actividad
econdmica, y donde a la vez se pone de relieve su potencial de activacion social y econdmica
a través de sus recursos medioambientales, paisajisticos, arquitecténicos, etnograficos y
humanos.

Resulta necesario, en esta introduccion, presentar las diferentes politicas que han perfilado la
Agenda Urbana Espafiola, en esa busqueda del desarrollo sostenible de todos los pueblos y
ciudades. Politicas a las que la Diputacion de Caceres pretende sumarse, y que, en buena
medida, explican los objetivos de este ET PAL AUE PC.

1.1. La Agenda 2030.

En septiembre de 2015, durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible celebrada en la sede de
la ONU en Nueva York, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; una oportunidad para que los paises y sus
sociedades emprendieran un nuevo camino con el que mejorar la vida de las personas, al
tiempo que protegian el planeta.

La Agenda 2030 contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS),
herederos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de aplicacion universal, que
desde el 1 de enero de 2016 orientan los esfuerzos de todos los paises para lograr un mundo
mas prospero en 2030.

Los ODS incorporan los desafios globales a los que las sociedades del mundo se enfrentan
cada dia: la lucha contra la pobreza y la desigualdad, la educacién, la salud y el bienestar, la
prosperidad econdmica en condiciones laborales dignas, la defensa del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico, la paz y la justicia.

1 X Congreso DOCOMOMO |Ibérico: El fundamento social de la arquitectura; de lo vernaculo y lo moderno, una
sintesis cargada de oportunidades. Fundacion DOCOMOMO Ibérico de Documentaciéon y Conservacion de la
arquitectura y el urbanismo del Movimiento Moderno. Badajoz, 18-20 de abril de 2018.
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Figura 1. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El ET PAL AUE PC, del que es objeto el presente trabajo, se centrara fundamentalmente en
el desafio del Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, para lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, si bien se
tratara de integrar aquellos otros objetivos complementarios al ODS 11, cuya puesta en valor
se antoja fundamental en el desarrollo de las generaciones futuras.

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

11.1. Asegurar acceso ala 11.2. Acceso a transporte 11.4. Proteccion patrimonio

piblico Iky natural

11.5. Reducir muertes por
desastres y vulnerabilidad

vivienda

11.6. Impacto ambiental 11.7. Acceso a zonas verdes y
en ciudades espacios publicos seguros

11.A. Vinculos zonas urbanas,
periurbanas y rurales

11.C. Edificios sostenibles
y resilentes en PMAs

11.B. Reduccion riesgos
de desastres en ciudades

Figura 2. Agenda 2030: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

1.2.  La Agenda Urbana Espafiola.

La Agenda Urbana Espafola (en adelante AUE) es un documento mediante el que se
pretende el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano, de conformidad
con los criterios establecidos por la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas? y la Agenda Urbana para la Unién Europea®.

Incorpora un decalogo de Objetivos Estratégicos (en adelante OE) que desarrollan, a su vez,
una serie de objetivos especificos, mediante los cuales se pueden elaborar planes de accion

2 Nueva Agenda Urbana: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
3 Agenda Urbana para la Union  Europea: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es#agenda-urbana-de-la-ue
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para su implementacion en pueblos y ciudades, sea cual sea su circunstancia, tamafio y
poblacion.

0 Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Prevenir y reducir los efectos del cambio climéatico y mejorar la resiliencia

Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

© 000

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

i LR

Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

Impulsar y favorecer la Economia Urbana

Garantizar el acceso a la Vivienda

Liderar y fomentar la innovacién digital

Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

e 000
1] [

Figura 3. Agenda Urbana Espafiola (AUE): Objetivos Estratégicos (OE).

1.3. La Agenda Urbana de Extremadura.

La Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de
Extremadura®, incorpora, entre sus politicas publicas ante el reto demogréfico y territorial, la
Agenda Urbana de Extremadura, que pretende ser un marco estratégico para el desarrollo
territorial y urbano sostenible de Extremadura de forma transversal e incluyente.

Su plan de accién para fijar la poblacion en el territorio tendra como objetivos:

- Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la baja densidad de
poblacion y el acceso equilibrado a dotaciones y servicios de la poblacion extremena.

- Propiciar el desarrollo de nuevas actividades econdmicas de forma equilibrada y
sostenible con el territorio, como motor para la lucha contra la despoblacion.

- Fijar la poblacién en el medio rural. En especial mediante el cumplimiento de unos
indicadores y estandares objetivos que situen a las personas, independientemente de

4  Publicada en BOE n° 86, de 11 de abrii  de 2022, pp. 49041-49096.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5853
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la edad, género, condicion social o personal en el centro de las politicas del desarrollo
urbano sostenible.

- Implantar las politicas de igualdad de género en materia de disefio territorial y urbano,
asi como la participacion efectiva de las mujeres en este campo, para el adecuado
desenvolvimiento de estas con independencia del lugar donde habiten.

- Coordinar todas las politicas en materia de desarrollo territorial y urbano sostenible
para lograr el cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030 y que se materializan en
los criterios de ordenacion sostenible de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS)°.

Para la elaboracion de este estudio se ha tomado como referencia la Estrategia ante el Reto
Demogréfico y Territorial de Extremadura®, documento que recoge las medidas que, desde la
perspectiva de la Administracion regional, pueden implementarse para cooperar frente al
desafio demografico dentro del marco del desarrollo sostenible.

1.4. Documentos e iniciativas previas sobre los pueblos de colonizacién de la
provincia de Caceres.

Son muchos los estudios que desde las diferentes Administraciones Publicas se han
impulsado recientemente, al objeto de conocer la realidad de los pueblos de colonizacién
creados en la segunda mitad del siglo XX.

A la extensa bibliografia generada en torno a la teméatica de la colonizacion desde los inicios
del proceso que propicio la transformacion agraria en las zonas mas desfavorecidas de la
Espafia interior, hay que sumar las investigaciones que en los ultimos afos han puesto de
relieve el potencial y el valor vinculado a estos enclaves.

Los documentos que se relacionan a continuacion constituyen referencias esenciales para la
elaboracion de cualquier estrategia que pretenda realizarse sobre los pueblos de colonizacion,
ya sea de manera aislada o como partes de un conjunto vinculado a las zonas regables a las
que estan adscritos.

1. Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible. Mancomunidad Sierra de San
Marcos, enmarcado dentro del Proyecto “Elaboracion de la Agenda 21 Local y Plan
Estratégico de la Mancomunidad de Servicios San Marcos del Proyecto Ruraltrans de
la iniciativa Interreg IlI-A”. Estudio elaborado por NOVOTEC Consultores, S. A., por
encargo de la Consejeria de Desarrollo Rural de la Junta de Extremadura en 2006.

2. Investigacion integral de la realidad actual de los poblados de colonizacion. Informe
elaborado por Miguel Angel Cortés Barrantes, Socidlogo, por encargo de la Direccién
General de Arquitectura de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta
de Extremadura en 2015.

3. Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion
de Extremadura. Documento elaborado por el Colegio Oficial de Arquitectos de
Extremadura, a través del equipo redactor integrado por Rubén Cabecera Soriano,
Mayca de Sosa Galvez, Antonio Fernandez de Molina, Tiburcio Martin Solo de Zaldivar

5 Publicada en BOE n° 35 de 9 de febrero de 2019, pp.- 12436-12570.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-1790

6 Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial de Extremadura:
http://www.juntaex.es/filescms/con03/uploaded_files/PaginaPrincipal/SecretariaGeneralPoblacionYDR/reto_demo
grafico/Estrategia/EstrategiaAnteEl_RDyT_DeExtr.pdf
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y Juan Antonio Ortiz Orueta, por encargo de la Direccion General de Arquitectura de
la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta de Extremadura en 2015.

4. Estudio y Andlisis sobre las potencialidades de la red de caminos y el agua en los
pueblos de colonizacién de Extremadura. Informe elaborado por el gabinete técnico
ambiental IDEXMA, por encargo de la Direccion General de Desarrollo Rural de la
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de
Extremadura en 2017.

5. Inventario y anélisis sobre las potencialidades relacionadas con la arquitectura y el
patrimonio de los pueblos de colonizacion de Extremadura. Documento elaborado por
Rubén Cabecera Soriano, Tiburcio Martin Solo de Zaldivar, Mercedes Lopez
Dominguez, A. Esther Abujeta Martin y Maria del Mar Lozano Bartolozzi, por encargo
de la Secretaria General de Arquitectura, Vivienda y Politicas de Consumo de la
Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta de Extremadura en 2018.

La investigacion sobre los pueblos de colonizacion de la provincia de Caceres fue
elaborada, ademas, por Pablo Moreno Dopazo. El resultado de este estudio para cada
caso concreto puede descargarse en el siguiente vinculo:

https://ciudadano.gobex.es/web/arquitectura-y-calidad-edificacion/publicaciones

6. Pueblos de Colonizacion: un lugar de luz. jReconécelos! Mapeo colectivo llevado a
cabo por Tiburcio Martin Solo de Zaldivar, Arquitecto; Antonia Esther Abujeta Martin,
Doctora en Historia del Arte; Sete Alvarez Barrera, Arquitecto; Rubén Cabecera
Soriano, Doctor Arquitecto; Pablo Moreno Dopazo, Doctor Arquitecto y Mercedes
Lopez Dominguez, Arquitecta, en El Batan el 13 de noviembre de 2018, como parte
del proceso participativo promovido por el Servicio de Diversificacion y Desarrollo Rural
de la Secretaria General de Desarrollo Rural y Territorio de la Consejeria de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura.

Las principales conclusiones de estos documentos se recogen en los epigrafes 4.1.1 y 4.2.1
del presente estudio técnico.

Plan Estratégico

de Dinamizacién Econémico-Social

de los Pueblos de Colonizacién de Extremadura

PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
MANCOMUNIDAD DE SAN MARCOS

JUNTA D€ EXTREMADURA
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Encuentros; nos acercamos a nuestra historia
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S SOBRE LAS POTENCIALDADE
N LOS PUEBLOS DE COLON
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Figura 4. Portadas de los estudios técnicos.

2. OBJETOY JUSTIFICACION.

El Area de Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad de la Diputacién de Céaceres
ha elaborado recientemente el Plan de Accién Provincia de Céaceres Territorio Inteligente (en
adelante PAL DIP CC), al objeto de orientar sus intervenciones para lograr el desarrollo
sostenible en los pueblos de la provincia de Caceres en linea con los OE de la AUE.

Una de las acciones que incorpora el PAL DIP CC es este ET PAL AUE PC, con el que se
pretende dar forma a una metodologia que permita el desarrollo de una serie de acciones
encaminadas al logro de un modelo urbano sostenible en los pueblos de colonizacion de la
provincia, a partir de la puesta en valor de sus potencialidades y a tratar de mejorar, si cabe,
los patrones con los que estos enclaves fueron creados, mediante la incorporacion del
conocimiento que en materia de sostenibilidad se ha adquirido en las ultimas décadas.

El Encargo Profesional de Prestacion de Servicios centra el objeto del contrato en tres niveles
de actuacion, cada uno de ellos de mayor concrecidn técnica, y esta dirigido a la ulterior
redaccién de proyectos y desarrollo de obras de los planes provinciales en los municipios:

- Fase 1. PLAN DE ACCION DE AGENDA URBANA MUNICIPAL. EL BATAN.
o El Plan de Accién pretende establecer las directrices generales cuando se
interviene en un pueblo de colonizacion, orientandolo al desarrollo urbano

sostenible conforme a las estrategias establecidas en la Agenda Urbana
Espafiola.

- Fase 2. CATALOGO DE SOLUCIONES DE BUENAS PRACTICAS. EL BATAN.

o Se trata de la elaboracién de un conjunto de soluciones y medidas estandar
para la actuacion en situaciones concretas en desarrollo del Plan de Accién.

- Fase 3. PROYECTO PILOTO DE APLICACION.

o Se trata de la adaptacion practica del Plan de Accion y Catalogo de Buenas
practicas al caso particular del municipio de EI Batan.

Es preciso indicar que, durante la elaboracion del ET PAL AUE PC, se ha publicado la
metodologia de la AUE, por lo que la estructura del documento se ha tenido que adaptar,
incorporando todas las fases que contempla el encargo profesional conforme a la secuencia

DE CACERES
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derivada de la dinamica del proceso segun la metodologia de la AUE. Asi pues, el estudio que
se presenta se compone de tres partes, en las que se incluye el contenido del objeto del
contrato:

- Parte I. METODOLOGIA.
o Implementacion de la metodologia de la Agenda Urbana Espariola.
- Parte Il. RESULTADOS Y DISCUSION.

o Directrices generales para elaborar un Plan de Accion de la Agenda Urbana
Espariola en los pueblos de colonizacion de la provincia de Caceres.

o Plan de accion de la Agenda Urbana Espariola en El Batéan.

o Catalogo de soluciones de buenas practicas en los pueblos de colonizacién de
la provincia de Caceres.

- Parte lll. CONCLUSIONES.

3. METODOLOGIA.

3.1.  Implementacion de la metodologia de la Agenda Urbana Espariola’.

El Plan de Accién con el que se pretende incorporar la AUE a las politicas municipales de los
pueblos de colonizacién de la provincia de Caceres precisa de una metodologia mediante la
que se pueda establecer una estrategia a largo plazo que culmine en la mejora del modelo
urbano preexistente. Para ayudar a su elaboracion, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (en adelante MTMAU) ha puesto a disposicion de todos los agentes
implicados el Cuestionario para la elaboracion del Plan de Accion®; un recurso de facil lectura
a través del cual se puede elaborar un diagnédstico preliminar, poner en valor las actuaciones
en marcha, elegir las lineas de actuacién para la consecucion de los objetivos, identificar los
agentes necesarios para llevar a cabo cada actuacion y realizar su posterior seguimiento y
evaluacion.

La metodologia de la AUE para la elaboracion de un Plan de Accion parte de la confeccion de
un diagnostico previo o de situacion en el que, a partir de una serie de datos descriptivos y de
los diagndsticos elaborados con anterioridad para las Agendas Locales 21, las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) y otros documentos estratégicos
relacionados con los ambitos susceptibles de ser valorados, se pueda poner de relieve la
situacién de partida en relacion con el desarrollo sostenible.

Concluido el diagndstico previo, se deberan identificar las debilidades y amenazas, y las
fortalezas y oportunidades en relaciéon con los OE de la AUE. Para ello, el MTMAU propone
una ficha de analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades)® para cada
uno de los OE, que podran ampliarse o modificarse con otros descriptores distintos a los
propuestos para el ambito general, de manera que puedan precisar el diagndstico para cada
municipio en concreto.

" Implementacion de la metodologia de la AUE: https://www.aue.gob.es/implementacion

8 Ficha N.° 1: Cuestionario para la elaboracion del Plan de Accién:
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_1._cuestionario.pdf

% Ficha N.° 2: Analisis DAFO: https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_2._analisis_dafo.pdf
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LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.
14



. Financiado por o °
= EE T GOBERNO  MINISTENO. Plan de Recuperacién, i AGENDA DIPUTACION
SRR CeesANA  peTRANSPRORTES MOVILIOAD Transformacién la Unién Europea URBANA /
‘Mg o DE CACERES

W vy Resiliencia NextGenerationEU _

Una vez identificadas las debilidades y amenazas, y las fortalezas y oportunidades en relacion
con los OE de la AUE, se debera establecer un marco estratégico mediante el cual se puedan
ordenar y priorizar los objetivos a conseguir a partir de una propuesta de acciones que permita
alcanzarlos.

La AUE apunta un numero importante de lineas de actuacion que pueden ser seleccionadas
por los actores implicados en el objetivo final de lograr un modelo urbano mas sostenible.
Estas se relacionan en el documento Herramienta para la implementacion de las lineas de
actuacion, otro recurso facilitado por el MTMAU, que contiene una serie de actuaciones que
contribuyen a la consecucion de cada uno de los OE de la AUE.

Estas actuaciones pueden proponerse como politicas, como programas o como proyectos
concretos y podran abarcar ambitos de normativa, de planificacion, de financiacion, de
difusion e intercambio de conocimientos, de participacion y transparencia y de gobernanza:

- Las actuaciones de ambito normativo seran acciones de las Administraciones
Publicas, e incluiran a la propia administracion local, cuya normativa municipal puede
resultar clave para encaminar el desarrollo urbano a la consecucion de los objetivos
de la AUE.

- Las actuaciones del ambito de la planificacion, sea ésta de caracter territorial,
urbanistico o sectorial, seran acciones derivadas de un instrumento previo de
planificacion, tales como planes y directrices de ordenacion del territorio, planes
urbanisticos, planes de movilidad, planes de eficiencia energética, etc.

- Las actuaciones del ambito de la financiacion permitiran identificar los programas de
ayuda existentes en relacion con las acciones disefiadas para lograr alcanzar cualquier
objetivo de la AUE, asi como los recursos propios puestos especificamente a
disposicién de las actuaciones que se proyecten.

- Las actuaciones del ambito de la formacion, difusién e intercambio de conocimientos,
trataran de poner en valor casos de éxito que puedan servir como ejemplo para la
resolucion de problemas similares. El intercambio de conocimientos en asuntos
relacionados con el medio ambiente urbano contribuye a la mejora de la toma de
conciencia y a la puesta en valor sobre lo urbano, a la vez que fomenta la participacion
de la poblacion.

- Las actuaciones del ambito de la gobernanza incorporaran las acciones que guardan
relacion con la coordinacion y la colaboracion multinivel, asi como las acciones de
cooperacion publico-privada y todas aquellas que tengan que ver con la transparencia
y con la participacion activa y efectiva.

Dentro de las actuaciones, deberan tener especial relevancia las acciones denominadas
aceleradoras por Naciones Unidas, o politicas palanca, segun la denominacion del Plan de
Accién de Espafia para la implementacion de la Agenda 2030. Son acciones que abordan de
manera global determinados problemas que provocan cuellos de botella en el desarrollo y que
pueden articular medidas transversales imprescindibles para lograr objetivos en el largo plazo.

El mapa de actores del Plan de Accidn estara compuesto por las administraciones publicas,
el sector privado, el mundo académico y la sociedad civil, todos fundamentales en el desarrollo
de un proceso en el que la participacion ciudadana constituye, a tenor de las experiencias
anteriores, una de las claves del éxito en el proceso de implementacion de la AUE.

La identificacion de los agentes en cada una de las actuaciones permitira conocer el grado de
implicacion y la colaboracién externa que requieren para que la accion culmine
satisfactoriamente. Se trata de establecer un mapa de responsabilidades y competencias que,
por un lado, favorezca el conocimiento y la aprobacién de la AUE, y por otro, sea un
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instrumento capaz de involucrar constantemente a los actores en la implementacién del Plan
de Accién, mejorando, a su vez, la gobernanza.

Hay que sefialar que, entre los multiples actores, los Ayuntamientos ocupan el lugar mas
importante, por ser la entidad sobre la que recae la principal toma de decisiones en relacion
con el disefio y gestion de las acciones que deben lograr el modelo urbano sostenible.
Cualquier Ayuntamiento puede adherirse a la AUE mediante un acuerdo plenario en el que se
incluya el compromiso de adhesion con una programacién que incluya el calendario de
elaboracion, presentacion y aprobacion de su Plan de Accién.

El marco estratégico debera incorporar un cronograma en el que las acciones se ordenen y
prioricen en el corto, medio y largo plazo, conforme a las necesidades de cada municipio. El
Plan de Accion debe entenderse como un documento abierto y en permanente actualizacion,
capaz de incorporar nuevas acciones, revisar y modificar, en caso necesario, las que estén
en marcha, y establecer nuevas prioridades y calendarios adaptados a los cambios sociales,
econdémicos o ambientales que puedan afectar a la consecucion del plan. Debera, ademas,
indicar los recursos econémicos que permitiran financiar las acciones.

Por ultimo, el marco estratégico incluira los indicadores a asignar a cada una de las acciones,
a través de los cuales se podra llevar a cabo un seguimiento y evaluacién del desarrollo del
Plan de Accién. Cada indicador debera explicarse con una metodologia basica que oriente la
evaluacion de la accién, fundamentalmente en lo relativo a las fuentes de informacion y a las
principales operaciones que pueden facilitar su interpretacion.

Para efectuar la evaluacion, se establecen dos fechas de referencia para cuantificar los
resultados del proceso: 2023 y 2030. En ambos casos, coincide con el afio de cierre de los
periodos de programacion (2014-2020 y 2021-2027) y, en el ultimo caso, también se alinea
con el periodo marcado por la propia Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible.

3.2.  Alineacion con el proyecto piloto del Plan de Accion Local de la Agenda Urbana
Espanola de la Diputacion de Caceres.

El ET PAL AUE PC se ha incorporado al PAL DIP CC, elaborado por el Area de
Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad de la Diputacion de Caceres, como una
de las actuaciones en curso.

De los 170.316 habitantes afectados por el PAL DIP CC, 10.729 personas (segun los ultimos
datos de poblacion desagregados, de 2017) viven en pueblos de colonizacion, lo cual
representa un porcentaje muy bajo en relacién con la superficie territorial a la que se vincula,
resultando, por ello, vital la planificacién conjunta e integrada para conseguir el equilibrio en
el reparto de los recursos disponibles en todo el territorio, en la mayor medida posible.

La alineacion de los Planes de Accidn de la AUE en los pueblos de colonizacion de la provincia
de Caceres con el proyecto piloto del PAL DIP CC, se lleva a cabo a través de las esferas de
la sostenibilidad.

3.2.1. Las esferas de la sostenibilidad.

El concepto desarrollo sostenible es relativamente reciente. Aparecié por vez primera en el
informe Nuestro futuro comun’, también llamado Informe Brundtland, al surgir en el marco de

10 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future: http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm
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la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) celebrada en 1987 y
presidida por la ex Primera Ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland.

El Informe Brundtland informaba de las consecuencias medioambientales negativas que el
desarrollo econémico podia provocar, a la vez que proponia posibles soluciones a los
problemas derivados de la globalizacion y el crecimiento demografico.

El desarrollo sostenible se definid6 entonces como un tipo de desarrollo que “satisface las
necesidades de la generacién actual sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

El desarrollo sostenible es un modo de desarrollo cuyo objetivo es garantizar el equilibrio entre
el crecimiento econdmico, la preservacion del medio ambiente y el bienestar social. Se basa
en tres pilares fundamentales:

- La sostenibilidad econémica, que tiene como objetivo reducir la pobreza extrema y
garantizar un empleo remunerado justo para todos.

- La sostenibilidad ambiental, que tiene como objetivo proteger el equilibrio natural del
planeta, limitando al mismo tiempo el impacto de las actividades humanas en el
planeta.

- La sostenibilidad social, que garantiza el acceso a los recursos y servicios basicos
para todos.

Los tres pilares que apuntalan el concepto de desarrollo sostenible se representan en tres
esferas cuya interconexion delimita otros aspectos comunes:

- La relaciéon equilibrada entre las esferas social y ambiental puede favorecer un
ambiente urbano amable y vivible.

- La relacion equilibrada entre las esferas ambiental y econémica puede favorecer un
desarrollo econdmico que tenga por principio el respeto por la ecologia.

- Larelacién equilibrada entre las esferas econémica y social puede propiciar un modo
de vida equitativo e igualitario.

esfera
social
vivible equitativo
desarrollo
sostenible
esfera esfera

ambiental viable economica

Figura 5. Esferas del desarrollo sostenible.
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3.2.2. El Plan de Accion Local de la AUE de la Diputacion de Caceres.

Con el PAL DIP CC", “la Diputacién de Céceres pretende poner en marcha medidas y
soluciones efectivas que impulsen la planificacién estratégica de los pueblos de la provincia
para favorecer una vision integrada e integral de los mismos, siguiendo los principios de su
modelo de gobernanza:

- Consecucion de un desarrollo sostenible a nivel econémico, social y medioambiental,
con especial atencion a la lucha contra la despoblacion.

- Coherencia con los objetivos perseguidos por el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) y por el resto de los acuerdos
regionales, nacionales e internacionales suscritos para el territorio de la provincia de
Caceres (LOTUS [Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura), EEVC 2030 [Estrategia de Economia Verde y
Circular de Extremadura], A2030 [Agenda 2030], AUUE [Agenda Urbana para la Union
Europea], NUA [Nueva Agenda Urbana], entre otros).

- Liderazgo, coordinacion, digitalizacion y responsabilidad integra.”

Partiendo del analisis DAFO para cada uno de los OE de la AUE, la Diputacion de Caceres
ha elaborado un plan de largo recorrido, con el horizonte puesto en 2030, que le permita hacer
frente a los retos y problemas de los pueblos de la provincia, para tratar de frenar su declive
demografico y socioeconémico.

A partir de las esferas de la sostenibilidad, el PAL DIP CC ha incorporado nuevas esferas de
desarrollo, que ubica en la conexion de las tres esferas fundamentales:

- De la conexién entre las esferas social y ambiental surge la esfera del reciclaje.
- De la conexién entre las esferas ambiental y econémica surge la esfera smart.

- De la conexion entre las esferas econémica y social surge la esfera de la gobernanza.

esfera
social
esfera esfera
reciclaje gobernanza
PAL
€6
esfera esfera
ambiental economica

esfera
smart

" PAL DIP CC: Descripcién de la motivacion de la Entidad para elaborar el Plan de Accion.
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Figura 6. Esferas de la sostenibilidad segun el PAL DIP CC.

Las esferas de la sostenibilidad se alinean con los ODS de la Agenda 2030 y con los OE de
la AUE, con el siguiente resultado:

Figura 7. ODS y OE en el PAL CC.

El ET PAL AUE PC, que forma parte del PAL DIP CC de la Diputacion de Caceres, se alinea
con el ODS 11 y con los OE de la AUE relacionados con él: OE 1.1, OE 1.2, OE 2.3, OE 3.1,
OE 3.2, OE 3.3, OE4.4,OE 5.2, OE 6.1, OE 8.1y OE 10.3.

4. RESULTADOS Y DISCUSION.

4.1. Directrices generales para elaborar un Plan de Accion en los pueblos de
colonizacién de la provincia de Caceres.

La elaboracién de un Plan de Accion en cualquier pueblo -0 conjunto de pueblos- de
colonizaciéon de la provincia de Caceres debera llevarse a cabo conforme a la pauta de la
AUE, cuya metodologia se ha desarrollado en el apartado anterior.

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA
LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.

19



Financiado por e °
® * Plan de Recuperacién, & AGENDA Q
S SR s oo o o recuibe! la Unién Europea URBANR DIPUTACION
- - W v Resiliencia NextGenerationEU froy DE CACERES

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
DE LA SITUACION ACTUAL

CIERRE Y
SEGUIMIENTO

ANALISIS
TECNICO

REDACCION DEL PLAN
DE ACCION LOCAL
INTEGRAL PARTICIPADO

Figura 8. Metodologia para la implementacion de la AUE.

Asi pues, en primer lugar, sera preciso realizar un diagnoéstico previo, basado en el analisis
en profundidad sobre la situacidon de los pueblos de colonizacién de la provincia de Caceres
desde una perspectiva general y, en particular, del pueblo sobre el que se pretenda elaborar
el Plan de Accion Local, tanto desde el punto de vista urbano y territorial, como
medioambiental, social, cultural y econémico.

Desde esta fase inicial del proceso se debera disefiar una estrategia de participacion mediante
la que se den a conocer a la ciudadania los objetivos del Plan de Accidn Local, para implicarla
en la toma de decisiones para la mejora del modelo urbano.

La estrategia de participacion ciudadana debe incorporar a representantes politicos, a
representantes de la administracion local y a vecinos, de manera que, entre todos, definan el
modelo de municipio que quieren para el futuro, sobre la base de la informacién que se tiene
a través del diagnostico previo.

El proceso participativo debera permanecer abierto y activo durante todas las fases de
desarrollo del Plan de Accién Local, de modo que todos los actores implicados conozcan su
evolucién y puedan intervenir y participar en su consecucién en cualquier momento.

A continuacion, se identificaran las debilidades y amenazas, y las fortalezas y oportunidades
en relaciéon con los OE de la AUE y, una vez debatidas por todos los actores implicados, se
realizara una propuesta de acciones alineadas con las lineas de actuacién o retos del marco
estratégico que se presenta en este estudio técnico como propuesta y que puede tomarse
como referencia para el desarrollo de cualquier Plan de Accion en cualquiera de los pueblos
de colonizacién de la provincia.

Una vez sometida a debate la propuesta de acciones alineadas a los OE de la AUE, se
consensuara su programacion, en funcion de las necesidades del municipio, y se ordenaran
segun la prioridad que se establezca para cada una de ellas.
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Por ultimo, se debera elaborar un plan de evaluacién y seguimiento mediante el cual pueda
valorarse el desarrollo del Plan de Accion conforme a la programacion temporal que se haya
determinado para cada una de las acciones. Para ello, se definiran unos indicadores que
permitan a los agentes comprometidos en su implementacion (especialmente a las Pedanias,
a las Entidades Locales Menores, a los Ayuntamientos y a la Diputacion de Caceres), valorar
en cada momento del proceso su alcance y reorientar las acciones en caso necesario.

El proceso de elaboracion del Plan de Accion Local que se describe en este estudio técnico
debera adaptarse después a la realidad de cada municipio, al grado de implicacion de la
ciudadania, y a los recursos técnicos, humanos y econémicos disponibles en cada caso.

4.1.1. Fase 1. Recopilacion de conclusiones extraidas del analisis de los documentos
previos.

Previo al enunciado de cualquier propuesta y al inicio del proceso participativo, se debera
llevar a cabo el analisis de la documentacion existente sobre los pueblos de colonizacion, asi
como de su area de afeccion territorial.

A la documentacién indicada en el apartado 1.4. de este ET PAL AUE CC se debera afiadir
toda aquella informaciéon complementaria relativa al ambito territorial en el que se halle cada
pueblo, asi como cualquier iniciativa que se haya llevado a cabo y que pueda aportar
conclusiones relevantes.

4.1.2. Fase 2. Diagnostico y analisis DAFO de los pueblos de colonizacion.

Con el diagndstico se pretende conocer, en el momento en que se inicie la elaboracion del
Plan de Accion, la realidad sobre la situacion del pueblo en relacion con los OE de la AUE.
Para ello, sera preciso recopilar informacion de manera sistematizada, que posteriormente
debera ser procesada y reflejada en un analisis DAFO.

4.1.2.1. Datos e indicadores descriptivos.

Para elaborar un diagndstico preliminar que permita analizar la situacién de partida en los
pueblos, se propone seguir la pauta indicada en la Guia para la Localizacion de la Agenda
2030 elaborada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030'2. Segun la
metodologia de la Fase 2 Diagndstico Local, deberan llevarse a cabo las siguientes tareas:

- Recopilacion y revision de los documentos de diagndstico y planificacion estratégica
elaborados con anterioridad (Agendas Locales 21, Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI)...).

- Valoracion sobre la necesidad de actualizacion, deteccion de lagunas de informacion
y complecion de la documentacion existente.

- Coordinacion entre las distintas areas o departamentos sectoriales y transversales, y
analisis y sistematizacion de la informacion relevante.

- Verificacién de la informacion disponible sobre los datos estadisticos existentes:
o Libro Blanco de la Diputacion de Caceres.

o Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) de la Diputacion
de Céaceres.

o Geoportal IDE de la Diputacion de Caceres (https://ide.dip-caceres.es).

12 Guia para la Localizacion de la Agenda 2030:
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/guia_localizacion_agenda_2030_con_presentacion.pdf
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o Instituto Nacional de Estadistica (INE).
o Ofros.
- Si existe, coordinar con el area de estadistica o analoga del gobierno local.

- Analizar las oportunidades que presenta la Agenda 2030 para el desarrollo del territorio
y los principales problemas locales con las areas que deben participar del proceso.

- Valorar en qué medida se va a priorizar la recogida y analisis de la informacion
cualitativa que se puede extraer de las reuniones con responsables politicos y con el
personal técnico del gobierno local.

- Elaborar un diagndstico sintético y practico que facilite la toma de decisiones en los
siguientes pasos del proceso de localizacion de ODS y que sea de utilidad para la
gestion en el seno del gobierno local.

- Validar en un taller o una jornada, internamente y con el resto de actores implicados,
el documento de diagndstico final.

4.1.2.2. Analisis DAFO de cada eje tematico de la AUE.

Tomando como referencia cada uno de los OE de la AUE, se ha elaborado un analisis DAFO
que pone de relieve las debilidades y amenazas, y las fortalezas y oportunidades comunes a
los pueblos de colonizacién de la provincia de Caceres.

Con el fin de elaborar una guia metodoldgica con acciones que puedan llevarse a cabo en
cualquiera de los pueblos de colonizacién de la provincia, y a la vista de las caracteristicas
identitarias que muchos de ellos comparten, se ha confeccionado un diagnostico general que
debera particularizarse y, en su caso, ampliarse, cuando se aborde la elaboracién del Plan de
Accion Local en cada municipio.

4.1.2.2.1. EJE 1. Territorio, paisaje y biodiversidad'.

Los pueblos de colonizacion, al erigirse sobre terrenos virgenes, se establecieron tomando en
cuenta los condicionantes naturales y orograficos mas propicios, conforme al conocimiento
cientifico de la época. Su trazado urbano se realizé en base a principios de racionalidad, por
lo que su estructura urbana es sencilla, no existiendo barreras fisicas que hayan condicionado
su actividad y desarrollo.

Por su naturaleza y origen (son pueblos asociados a la puesta en regadio de terrenos de
cultivo), responden al modelo de desarrollo territorial disperso, con escasa densidad de
poblacién; lo que ha provocado, durante su evolucion, el abandono de algun nucleo. Son
lugares en los que la conexion entre el entorno urbano y el medio rural se ha mantenido;
aunque han desaparecido en algunos nucleos elementos de transicion fundamentales, como
fueron los bosquetes™.

Se asientan sobre territorios cuya principal actividad econdmica es la agricultura, por lo que
son (o deberian ser) garantes de la biodiversidad, y de la proteccion del paisaje. No obstante,
la evolucion tecnolégica y el crecimiento econémico, han favorecido el crecimiento de zonas
industriales en el entorno de algunos de los pueblos, que en cierto modo constituyen una
amenaza a la preservacion del modelo urbano con el que fueron creados.

3 El OE 1 se alinea con la esfera ambiental del PAL DIP CC.

4 Para dar cumplimiento a la normativa de los planes generales de colonizacién en las distintas zonas regables,
habitualmente se llevaba a cabo la plantacion de especies en calles y plazas y se creaban bosquetes en zonas
destinadas a futuras ampliaciones dentro y colindantes al casco urbano de la poblacion.
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Responden a una planificacion urbana y territorial equilibrada, en la que solo de manera
puntual y, por lo general, afectando a varios nucleos, existe una demanda de grandes
estructuras para dar servicio a la actividad econdémica.

Al ser pueblos surgidos hace tan solo unas décadas, su crecimiento (fundamentalmente en
los nucleos alejados de grandes pueblos o ciudades) no ha transformado sustancialmente el
trazado urbano original, si bien existen muchas viviendas vacias, que deberian condicionar
las politicas de desarrollo, dirigiéndolas hacia el modelo de regeneracién urbana frente al de
expansion que ha tenido lugar en algunos nucleos.

Se debera abordar el problema de la despoblacién y el envejecimiento de manera particular,
aunque, en términos generales, y gracias a la actividad econdmica vinculada esencialmente
al sector primario, los pueblos asociados al regadio presentan en la actualidad una evolucién
demografica estable.

Los pueblos de colonizacién son claros exponentes del desarrollo sostenible, al basarse su
economia de un modo esencial en la agricultura y la ganaderia. Su medio natural es de un
enorme potencial, capaz de servir de base para la mejora de la calidad de vida urbana.

4.1.2.2.2. EJE 2. Modelo de ciudad'®.

La planificacion urbana de los pueblos de colonizacién se realizé6 conforme a criterios de
salubridad del siglo XX, por lo que presentan espacios publicos adecuados y organizados de
modo racional, para favorecer la calidad de vida de sus habitantes. Cuentan con espacios
libres suficientes, aunque en los ultimos afios se han llevado a cabo intervenciones sobre
algunas de sus zonas verdes, mediante las cuales se han suprimido la mayor parte de los
jardines, setos y arbolado con los que contaban, en favor de pistas deportivas o superficies
pavimentadas que han eliminado por completo la capacidad regeneradora de estas areas,
con los consiguientes efectos negativos sobre la salud y la calidad de vida.

Desde su planificacion fueron dotados con las infraestructuras y los servicios urbanos
necesarios para asistir a la poblacion que albergaron. En la actualidad, algunos de los
servicios han disminuido, tales como la atencion médica o farmacéutica, pasando de tener
presencia constante a ofrecerse en un horario semanal que, en opiniéon de los vecinos, en
muchos casos resulta insuficiente; la atencion escolar, al haberse cerrado colegios en un
numero significativo de pueblos; o la propia actividad comercial, al no contar, sobre todo los
nucleos de menor poblacion o proximos a grandes areas urbanas, con comercios capaces de
cubrir las necesidades basicas de la poblacion.

Los espacios publicos urbanizados no presentan mayores dificultades de accesibilidad que
cualquier espacio urbanizado de poblaciones de similares caracteristicas. Se sitian sobre
terrenos llanos y no se aprecian grandes desniveles que supongan complejas soluciones para
el trazado de itinerarios peatonales accesibles, excepto en casos puntuales, como Rincon de
Ballesteros. En las calles y plazas, por lo general, existen diferencias de nivel entre la calzada
y el acerado, que constituyen obstaculos para las personas mayores y usuarias de sillas de
ruedas. No se ha visto, practicamente en ningun municipio, una red de itinerarios peatonales
accesibles que, conforme a la normativa actual, permita el uso del espacio publico en
condiciones de igualdad y no discriminacién por parte de todas las personas.

La trama urbana responde al modelo de ciudad compacta: facilita el encuentro ciudadano, la
movilidad sostenible y la actividad. Los centros civicos siguen siendo los lugares de encuentro
de los vecinos, no presentando sintomas de degradacion, al mantenerse, por lo general, el

5 El OE 2 se alinea con la esfera econémica del PAL DIP CC.
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mismo numero de viviendas que existié desde el principio, aunque su ocupacién se haya visto
disminuida, debido a la evolucion de las familias.

En los nucleos urbanos y en su entorno no existe contaminacién atmosférica, acustica o
luminica, que ponga en riesgo la calidad de vida y la salud de las personas.

El parque edificatorio (incluyendo viviendas y edificios publicos), construido a mediados del
siglo XX con técnicas y sistemas elementales, se presenta en la actualidad en un estado
deficiente, desde el punto de vista de la eficiencia energética, e inadecuado a las condiciones
de accesibilidad arquitectonica exigibles en la actualidad.

Las viviendas, que por lo general cuentan con un programa que comprende, ademas de la
zona habitable, un patio y unas dependencias anejas antes vinculadas a la produccion agraria,
presentan una superficie suficiente en relacién con el tamafio medio del hogar en la época
actual.

Los pueblos de colonizacion, sin ser contenedores de un patrimonio histérico y cultural al uso,
representan el modelo de ciudad caracteristico del movimiento moderno, constituyendo un
activo de gran potencialidad, al ser portadores de unas sefas identitarias Unicas, cuya puesta
en valor puede resultar atractiva desde el punto de vista territorial, urbanistico y arquitectonico.

Por lo general, en la actualidad se encuentran conectados entre si y bien comunicados por
carretera, lo que ha impulsado el desarrollo econémico y de determinadas industrias de
produccion y transformacion vinculadas al sector primario.

La propia actividad agraria que constituye el motor de la economia de los pueblos de
colonizacién ha propiciado la multiculturalidad de sus habitantes, al haber sido receptores,
desde hace varias décadas, de trabajadores inmigrantes que han terminado estableciendo su
residencia en los pueblos. Es desigual el nivel de integracion de las familias extranjeras en
cada caso, lo que debera ser un asunto a tratar de manera particular en cada municipio.

4.1.2.2.3. EJE 3. Cambio climatico y resiliencia®.

Los pueblos de colonizacién se construyeron proximos a las tierras de cultivo que se
parcelaron como consecuencia de la reforma agraria. No estan ubicados en espacios
naturales que presenten una orografia que los haga resilientes frente al cambio climatico vy,
debido a las condiciones climaticas de Extremadura, estan expuestos al frio durante los meses
de invierno, y al calor extremo durante los meses de verano. Dado que su actividad principal
esta estrechamente vinculada a la gestidon de los pantanos, no son potenciales exponentes
de amenaza por riesgos naturales como inundaciones o sequias, ni de incendios forestales,
salvo sucesos excepcionales.

No presentan altos niveles de contaminacién derivados de la actividad industrial, ni como
consecuencia del transporte, siendo probablemente el consumo energético de los edificios la
principal causa de contaminacioén, debido a la baja eficiencia energética de los inmuebles.

Se consideran enclaves de alto potencial en economia baja en carbono, de energias limpias
y lucha contra el cambio climatico, por tratarse de lugares cuya actividad principal, vinculada
al sector primario, es susceptible de adoptar politicas en materia de mitigacion del cambio
climatico y de fomento de energias renovables.

Al poseer, los pueblos en su conjunto, unas caracteristicas identitarias singulares, bien
podrian constituir una red con capacidad suficiente para ser beneficiaria de politicas y

8 E| OE 3 se alinea con la esfera ambiental del PAL DIP CC.
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programas relacionados con la lucha contra el cambio climatico, mediante acciones que
hicieran mas resilientes los nucleos urbanos.

Hasta el momento en que esa red esté constituida, es deber de la administracion local
emprender acciones de sensibilizacion ciudadana en materia medioambiental y ante el reto
del cambio climatico, que puedan ir acompafiadas de actuaciones encaminadas a mejorar la
calidad ambiental de los pueblos.

4.1.2.2.4. EJE 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular'’.

La gestion de los pueblos de colonizacion depende, en buena parte, de la administracion de
municipios de orden mayor de los que aquéllos son pedaneos. Esta circunstancia ha
provocado desequilibrios en la gestidén de sus infraestructuras locales, que en algunos casos
esta siendo parcialmente paliada por accién de la administracién provincial.

Buena parte de las infraestructuras locales se presentan poco eficientes, siendo necesario
acometer actuaciones que mejoren su eficiencia energética, mediante la incorporacion de
energias renovables.

Las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento, ejecutadas y mantenidas por la
Diputacion de Caceres, se estan renovando paulatinamente. A la vista de los ultimos estudios
realizados sobre ellas, se concluye que su gestion es mejorable; por lo que deberan plantearse
acciones encaminadas a su consecucion.

Las redes de alumbrado publico, también ejecutadas por la administracion provincial, deberan
irse adaptando para mejorar su eficiencia evitando la contaminacion luminica que pueda
amenazar la calidad de vida de los vecinos.

En relacion con la gestion de los residuos, los pueblos, por lo general, presentan un sistema
de recogida mancomunado que presta un servicio suficiente a sus necesidades, si bien
pueden tener cabida acciones para la mejora de la economia circular y el reciclaje, incluyendo
la concienciacion sobre la necesidad de reducir el consumo de recursos, de reutilizar y reciclar.

Por lo general, la actividad productiva se ha modernizado: la mayor parte de los agricultores
forman parte de cooperativas que han adaptado sus instalaciones para hacerlas eficientes,
no siendo por tanto consumidoras de grandes cantidades de energia, aunque siempre hay
cabida para mejorar el nivel de autosuficiencia de las instalaciones. La existencia de
cooperativas desde la fundaciéon de los pueblos es una circunstancia que ha favorecido la
presencia de una cultura sobre el uso compartido de los bienes, que en la actualidad no solo
afecta a los vecinos de un municipio, sino al conjunto de vecinos de municipios préximos,
pertenecientes a una misma zona regable.

Es fundamental apostar por un crecimiento sostenible planteado bajo los principios de la
economia circular, que utilice el potencial de los recursos naturales y medioambientales de
los pueblos para fomentar el crecimiento econémico.

4.1.2.2.5. EJE 5. Movilidad y transporte™®.

El patrén de movilidad en los pueblos de colonizacién ha variado notablemente desde su
fundacion. Sila mayoria de ellos fueron proyectados tomando como referencia el denominado

'7El OE 4 se alinea con la esfera reciclaje del PAL DIP CC.
8 El OE 5 se alinea con la esfera smart del PAL DIP CC.

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA
LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.

25



. Financiado por o °
g ® GOBERNO  MINISTERIO Plan de Recuperacién, W AGEN"A DIPUTACION
SRR CeesvANA  DETRANSPORTES HOWLOAD Transformacién la Unién Europea URBANA 4
g2 frzem) DE CACERES

Wy Resiliencia NextGenerationEU =

mdédulo carro®, en la actualidad, son tractores los vehiculos que se desplazan a diario a las
tierras de cultivo. A ello se suma el crecimiento exponencial de vehiculos de uso privado para
los desplazamientos, tanto para acceder a los servicios que se prestan en poblaciones
vecinas, como dentro del propio nucleo urbano, debido al habito adquirido a nivel global que
amenaza la calidad de vida y el bienestar de las personas y que se da, principalmente, en las
generaciones mas jovenes.

El uso del vehiculo privado para los desplazamientos en busca de servicios es una
consecuencia clara del modelo territorial de los pueblos, pero también de la evolucion de su
actividad econdémica. Se trata de territorios con escasa densidad de poblacion, en los que se
ha suprimido parte de los servicios esenciales, y donde la actividad, antes vinculada
exclusivamente al sector primario, ha evolucionado, diversificandose ahora entre la anterior,
que continua vinculada a las tierras de cultivo, y el sector servicios, cuya localizacion tiene
lugar, fundamentalmente, en los grandes nucleos urbanos préoximos a los pueblos,
fundamentalmente Caceres, Plasencia, Navalmoral de la Mata y Coria.

Este escenario provoca, a pequeina escala, problemas de trafico y movilidad, y de congestion
en determinadas areas urbanas, con altos flujos de movimiento, fundamentalmente en los
accesos a las escuelas, en las horas de acceso de los nifios a los colegios, que coinciden con
la salida de los trabajadores hacia las ciudades.

La mayor parte de los pueblos de colonizacion demanda la mejora del transporte publico en
las conexiones interurbanas. El uso cada vez mas acusado del vehiculo privado ha ido
restringiendo paulatinamente el servicio publico, hasta extinguirlo en la mayoria de municipios
que no estan a menos de 5 kildbmetros de una infraestructura de caracter general por la que
discurra una linea de transporte de pasajeros por carretera.

En relacion con los pueblos de colonizacion, la red de carreteras es, en términos generales,
adecuada, al hallarse la mayor parte de ellos muy proximos a las cuencas regables de los rios
Tajo y Guadiana, por las que discurren las autovias autonémicas EX-A1 y EX-A2,
respectivamente, y estar estas conectadas con las autovias estatales A-5 y A-66, que articulan
el territorio de norte a sur y de este a oeste.

Parece necesario el desarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que
incentiven patrones de movilidad capaces de invertir la tendencia actual.

La orografia de los pueblos de colonizacién y su estructura urbana constituyen un marco
inmejorable para la movilidad peatonal y ciclista dentro de los nucleos, cuya puesta en valor
permitiria, ademas de eliminar el ruido y las emisiones contaminantes derivadas de las
energias fosiles, la practica del ejercicio fisico, mejorando la calidad de vida y la salud de las
personas.

A escala territorial, es preciso abordar la planificacién supramunicipal del transporte, que
mejore la conexién interurbana con transporte publico, en una estrategia de movilidad
sostenible que incorpore el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
en la gestion de los servicios urbanos de transporte para mejorar su calidad y eficiencia. Tarea
en la que las administraciones publicas desempefian un papel fundamental.

4.1.2.2.6. EJE 6. Cohesion social e igualdad de oportunidades®.

9 El modulo carro, fijado en unos 2,5 kilometros, se consideraba la distancia maxima aconsejable que un burro
podia cubrir a diario desde la vivienda a las tierras de cultivo, para que los desplazamientos no duraran mas de 45
minutos.

20 E| OE 6 se alinea con la esfera de la igualdad y género del PAL DIP CC.
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Los pueblos de colonizacion, desde su fundacion, han tenido una evolucion demografica
heterogénea. Las primeras familias que llegaron a ellos se componian, por lo general, de
matrimonios jévenes que en pocos afos dieron lugar a familias muchas veces numerosas,
por lo que en pocos afios crecieron considerablemente, llegandose a construir nuevas fases
para dotarlos de mas viviendas capaces de albergar a mayor poblacion.

De la Investigacion integral de la realidad actual de los poblados de colonizacion?' se
desprende que en los ultimos veinte afios la poblacion ha aumentado en estos enclaves,
probablemente porque la modernizacién de la actividad agricola y ganadera ha propiciado
que muchos jovenes hayan optado por mantener la actividad que iniciaron sus abuelos.
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Figura 9. Grafico de la evolucion de la poblacion de los poblados de colonizacién de la provincia de
Caceres por sexo.

La evolucion de la actividad econémica ha ocasionado que en algunos de los pueblos la
poblacion se haya mantenido, e incluso haya aumentado. En otros, sin embargo, ha
descendido considerablemente, acompanada casi siempre de un envejecimiento de la
poblacion como consecuencia de la emigracién de buena parte de la poblacion mas joven a
las ciudades. Generalmente, el aumento de la tasa de envejecimiento de la poblacion viene
asociada a una mayor demanda de servicios asistenciales, que en la mayor parte de los
pueblos no esta siendo atendida.

El hecho de que exista una actividad econémica mayoritaria favorece la igualdad econémica
y social del entorno. Sin embargo, al estar ligada al sector primario, y ser atendida
fundamentalmente por hombres, son patentes la desigualdad y la brecha de género.

En lo relativo a la vulnerabilidad urbana y exclusion social, en algunos enclaves
(principalmente en el Valle del Tiétar), durante décadas han existido problemas asociados a
la poblacién inmigrante, procedente en su mayoria del Magreb, que han soportado residir en
asentamientos irregulares o en contextos de infravivienda. Aunque ese grupo de poblacion,
tras décadas instalado en los pueblos, esta cada vez mas integrado en el contexto social,
siguen existiendo situaciones de deterioro social y discriminacion, que tienen reflejo en el
ambito educativo y formativo.

Los habitantes de los pueblos de colonizacién, salvo excepciones puntuales, manifiestan un
bien nivel de convivencia social y relaciones vecinales muy cordiales; declaran vivir en
entornos seguros.

Los vecinos, tras superar el desarraigo al que tuvieron que enfrentarse los primeros
pobladores, se sienten parte de pueblos cuyas sefias de identidad los hacen unicos. Desde

21 Cortés Barrantes, M. A. Investigacion integral de la realidad actual de los poblados de colonizacién. Informe
elaborado por encargo de la Direccion General de Arquitectura de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales
de la Junta de Extremadura, 2015.
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sus origenes, celebraron las fiestas patronales en romerias que propiciaron el acercamiento
de las familias. Desde hace algunos afios, ademas, han empezado a tomar conciencia de
que, a pesar de su juventud, guardan una historia apasionante, que se esta poniendo de
relieve cada vez con mayor entusiasmo a través de jornadas que celebran con motivo de
aniversarios destacados.

En la actualidad, las nuevas tecnologias pueden favorecer que estos enclaves se presenten
como una alternativa saludable frente a la vida en las grandes ciudades. La existencia de
viviendas vacias en un tejido urbano compacto y en conexion con el medio rural circundante
se ofrece como una oportunidad que podria apoyar la fijacion de la poblacién al territorio y su
dinamizacion econdmica.

4.1.2.2.7. EJE 7. Economia urbana?.

La economia de los pueblos de colonizacion, desde su fundacién, estd basada casi
exclusivamente en el sector primario, por lo que acusa los efectos de una actividad econémica
precarizada. Aunque las tasas de desempleo no son elevadas, en comparacion a las de otros
pueblos de la regidn, las condiciones laborales de los trabajadores vinculados a esta actividad
y la baja formacién que se precisa para atenderla, han propiciado que sea un alto porcentaje
de trabajadores menos cualificados quienes fijen su residencia en ellos, a la vez que se ha
producido el éxodo de muchos jovenes a las ciudades en busca de un futuro mas ventajoso.

La estacionalidad del empleo, vinculada a las campafas de siembra y recoleccion, y la
elevada tasa de poblacién itinerante (jornaleros) que solo de manera temporal se instalan en
los pueblos, debilita la cohesion social y potencia la exclusion.

En las ultimas décadas se han introducido importantes mejoras en el sector, con la creacién
de industrias vinculadas a la produccion agricola, que hasta entonces se encontraban fuera
de la regidén. El impulso empresarial por el establecimiento de estas industrias en el entorno
de los pueblos ha favorecido la incorporaciéon de muchas mujeres a empresas de
procesamiento y transformacion de productos, disminuyendo en parte la desigualdad laboral
entre sexos que ha existido desde sus inicios.

Al mismo tiempo, se han creado empresas vinculadas al sector servicios, para atender la
demanda de las nuevas industrias.

El alto potencial del sector agrario constituye, sin duda, una oportunidad de desarrollo
territorial. Por una parte, la introduccion del conocimiento asociado a la produccion agricola y
ganadera, puede ser un factor clave para que parte de los jovenes que salieron de los pueblos
vuelvan a trabajar en empleos cualificados (I+D+i) ligados al sector primario. Por otra, la
importante aceptacion de los cultivos ecoldgicos, puede ser un revulsivo a la actividad
econdmica, con una base ya muy sélida que puede impulsarse con la activacién de politicas
que favorezcan la potenciacion de la industria agroalimentaria, capaces de fomentar la
creacion de otras actividades empresariales con recursos del medio rural.

El entorno natural de los pueblos constituye, ademas, un escenario perfecto para el impulso
de actividades vinculadas al sector turistico, en una estrategia que auna el producto agricola
y ganadero al esparcimiento y la practica deportiva en el medio rural. Las infraestructuras
vinculadas al regadio (pantanos, canales y acequias), componen redes que conectan varios
pueblos por medio de caminos que permiten la contemplacion del paisaje a través de rutas
asequibles a todas las capacidades.

22E| OE 7 se alinea con la esfera econémica del PAL DIP CC.
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4.1.2.2.8. EJE 8. Vivienda®.

La poblacion residente en los pueblos de colonizacion desciende, por lo general, de los
primeros colonos que los fundaron a mediados del siglo XX. Muchas de las familias que
llegaron a los pueblos siguen ocupando hoy las moradas que formaban parte del lote de
terreno y vivienda nueva que el Estado les entregaba y cuya deuda debian amortizar con el
Instituto Nacional de Colonizacion (INC) transcurridos los primeros afios de produccion.

En algunos lugares, como Alagon del Rio, las antiguas viviendas -cuyo programa comprendia
una edificacion para albergar los usos vivideros y edificaciones anexas, para las dependencias
agricolas-, se han segregado en dos casas, en las que hoy residen nuevas familias
descendientes de la primera. En otros, hay numerosas viviendas que hoy se encuentran
deshabitadas, abandonadas, o en ruina, por el éxodo de los vecinos a terrenos mas
productivos; tal es el caso de Pajares de la Rivera o Valderrosas.

Pese a que el nivel econémico en los pueblos no es muy elevado, el precio de la vivienda no
supone un obstaculo para su adquisicion. En los pueblos que tuvieron un importante
desarrollo, siempre ha habido actuaciones de vivienda protegida para satisfacer la demanda,
y en la actualidad practicamente todas permanecen habitadas.

Por la época en la que fueron construidas las viviendas y la calidad de los sistemas con que
se ejecutaron, son claros ejemplos de edificaciones de baja eficiencia energética, cuya
rehabilitacién supondria una considerable mejora en la salud y el bienestar de sus moradores,
aparte de un logro para el medio ambiente.

Por su antigledad, las viviendas adolecen de unas condiciones de accesibilidad adecuadas
a las necesidades de las personas que las habitan, fundamentalmente del segmento de
poblacion, ahora envejecida, que permanece en sus viviendas desde que las ocuparan hace
mas de medio siglo.

Pese a que hace unas décadas se denuncio el uso de secaderos como vivienda para los
jornaleros que se asentaban en época de cosecha, en la actualidad no existen asentamientos
irregulares en los entornos urbanos, resultando, sin embargo, muy probable el uso de
viviendas en condiciones de infravivienda para el alojo temporal de estos trabajadores.

No cabe duda de que el modelo urbano de los pueblos de colonizacion es muy atractivo de
cara a la propuesta de programas de fomento de la rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana. Su trazado es muy adecuado, ademas, para el impulso de politicas en materia de
accesibilidad que faciliten a la poblacidon residente la permanencia en sus viviendas, con
actuaciones que mejoren las condiciones de accesibilidad interiores.

4.1.2.2.9. EJE 9. Era digital®*.

Debido a su escasa poblacién, hasta el momento de la redaccion de este estudio técnico, y
de manera general, los pueblos de colonizacion han quedado excluidos de la dotacion de la
infraestructura necesaria para que desde ellos pueda fomentarse la innovacion digital.

El envejecimiento de la poblacién y la emigracion de los jovenes cualificados a poblaciones
con mas proyeccion de futuro, son las causas principales de la lenta evolucién tecnoldgica en
estos pueblos. Pese a ello, sobre todo desde la revolucién digital derivada del confinamiento
a causa de la pandemia de COVID-19, el conocimiento y el uso de nuevas tecnologias ha
aumentado de manera considerable desde 2020 en todos los grupos poblacionales.

23 E| OE 8 se alinea con la esfera social del PAL DIP CC.
24E| OE 9 se alinea con la esfera social del PAL DIP CC.
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El “Plan de Accién Provincia de Caceres Territorio Inteligente” promovido por la Diputacién de
Caceres incorpora, entre sus propuestas, el Plan Director de Provincia Digital de la Diputacion
de Caceres, con el que se persigue el progreso de los municipios de la provincia para
transformarse en territorios inteligentes, basandose en acciones como la modernizacion de la
Administracion y el impulso de productos electronicos mediante los cuales se pueda ampliar
la oferta de servicios digitales a la ciudadania.

El Plan Director de Provincia Digital de la Diputacion de Caceres cumple con la Norma UNE
PNE 178601 Territorios Rurales Inteligentes, que el Plan Nacional de Territorios Inteligentes
define como “Territorios con un conjunto de actores institucionalizados, ciudadanos (sociedad
civil), agentes econdmicos (mercado) y las instituciones publicas transversalmente vinculadas
a las politicas de desarrollo rural; generando una Gobernanza democratica, que proyecte su
cooperacion y colaboracién en un area rural homogénea, continente de un conjunto de
recursos, con caracteristicas identitarias y con activos de competitividad propios del territorio,
con instituciones publico-privadas con capacidad de dinamizacién y valorizacion, mediante la
adopcion de acciones innovadoras y, especialmente, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC)”.

El Plan Director de Provincia Digital de la Diputacion de Céaceres se alinea con el ODS 11 de
la Agenda Urbana, asi como con los modelos Smart Cities y Smart Villages de la Union
Europea; con el Marco Nacional con la Agenda Digital Espafiola y con el Plan Nacional de
Territorios Inteligentes (PNTI).

4.1.2.2.10. EJE 10. Instrumentos y gobernanza®.

Los pueblos de colonizacidon, en su mayoria, son pedaneos de otros municipios, de los
denominados histéricos, y se gestionan como Pedanias o como Entidades Locales Menores,
con una estructura que depende econdmicamente de los municipios a los que estan adscritos.

La planificacion urbanistica de muchos de ellos no se ha llevado a cabo con el mismo interés
que la planificacion de los nucleos tradicionales a los que pertenecen, quedando relegada a
un documento de caracter informativo o sobre el que, a modo de normativa, se define una
ordenanza global que afecta a todo el conjunto, independientemente del uso o tipologia de los
edificios que contiene.

Esta circunstancia es debida probablemente al hecho de tratarse de conjuntos recientes con
pocas expectativas de crecimiento, cuyo desarrollo se ha justificado puntualmente para
atender a una necesidad concreta, tal como la ejecucion de promociones de vivienda publica,
o la implantacion de areas industriales; circunstancia que ha provocado en humerosos casos
un abandono del patrimonio edificado y urbano a favor de actuaciones que a la postre han
desfigurado la imagen unitaria con que los pueblos fueron creados, sin haber resuelto la
demanda que las motivo.

No cabe duda de que la gobernanza ha de ser el medio capaz de impulsar politicas capaces
de fomentar el desarrollo urbano y de iniciar las estrategias necesarias para revisar los
instrumentos de planeamiento y mejorar la gestion de los municipios, procurando una mayor
imbricacidon entre las acciones y las perspectivas de evolucion de la ciudad y el territorio, en
un modelo de desarrollo que tenga a la AUE como documento de referencia para integrar y
conciliar las politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas con los distintos OE.

4.1.3. Fase 3. Marco estratégico del Plan de Accion en los pueblos de colonizaciéon de la
provincia de Caceres.

25E| OE 10 se alinea con la esfera gobernanza del PAL DIP CC.
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El presente estudio técnico pretende, para los pueblos de colonizacién de la provincia de
Céaceres, establecer las bases para el logro de un modelo de desarrollo urbano, amigable,
seguro, cohesionado, prospero, humano, atractivo y unico.

El marco estratégico vendra definido por unas areas de actuacion o retos que han de servir
para alinear las acciones conforme a los ODS de la Agenda 2030 y a los OE de la AUE.

Se proponen, como marco comun para la elaboracién del Plan de Acciéon Local de cualquier
pueblo de colonizacion, las siguientes areas de actuacion o retos en base a los cuales
posteriormente se podra disefiar una estrategia particularizada:

1. Pueblos con identidad, cultura y patrimonio, cuyo objetivo es poner en valor la riqueza
patrimonial, material e inmaterial y empoderar la identidad local.

2. Pueblos emprendedores, innovadores y agroindustriales, cuyo objetivo es trabajar el
sector productivo a través del fomento de la innovacién y la diversificacion.

3. Pueblos accesibles, inclusivos y diversos, cuyo objetivo es crear un entorno inclusivo,
mas humano y diverso, que mejore la calidad de vida local.

4. Pueblos verdes, sostenibles y eficientes, capaces de promover un desarrollo urbano
sostenible, recuperando y consolidando los espacios verdes.

5. Pueblos con gobernanza, transparentes y resilientes, capaces de definir una
gobernanza abierta, socialmente responsable, participativa y transparente.

Para cada uno de los retos se ha disefiado un logo que permitira identificar de una manera
sencilla las acciones y asociarlas con las areas de actuacién a las que pertenezcan.

Dado que la produccion agraria es el elemento comun que propicio la fundacion de los pueblos
de colonizacién, se han representado unas tierras cultivadas como base comun al logo de
todos los retos. Sobre la misma, cada reto esta representado por una imagen que permitira
identificar cada area de actuacién con el propdsito que se persigue, y con un color, que
facilitara la lectura a las personas menos familiarizadas con la estrategia.

Con los logos se pretende hacer accesible la comprension de los retos a toda la ciudadania:

- Ellogo del reto pueblos con identidad, cultura y patrimonio esta representado con una
la iglesia rodeada de arbolado, por ser la iglesia uno de los edificios con el que mejor
se identifican los vecinos y vecinas de los pueblos de colonizacion desde el momento
de su fundacion y el arbolado urbano uno de los elementos a recuperar en nuestros
pueblos.

Figura 10. Logo del reto pueblos con identidad, cultura y patrimonio.
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- El logo del reto pueblos emprendedores, innovadores y agroindustriales esta
representado con una bombilla encendida que contiene un engranaje, como simbolo
de la productividad, la tecnologia y el talento gracias a los que los pueblos de
colonizacién prosperaron y con los que se pretende fijar la poblacion de cara al futuro.

Figura 11. Logo del reto pueblos emprendedores, innovadores y agroindustriales.

- El'logo del reto pueblos accesibles, inclusivos y diversos esta representado con una
serie de personas de diferente condicion, sexo, raza y edad, como simbolo de la
diversidad social y cultural que en la actualidad caracteriza a cualquier sociedad
avanzada.

Figura 12. Logo del reto pueblos accesibles, inclusivos y diversos.

- El logo del reto pueblos verdes, sostenibles y eficientes esta representado con un
conjunto de viviendas de igual tipologia, por ser una de las caracteristicas que
identifican a los pueblos de colonizacion, y que deberian simbolizar la estrategia de
desarrollo, dentro de un marco de sostenibilidad ambiental que garantice la calidad de
vida de las generaciones futuras.
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Figura 13. Logo del reto pueblos verdes, sostenibles y eficientes.

- Ellogo del reto pueblos con gobernanza, transparentes y resilientes esta representado
con un portafolio que contiene a su vez otras imagenes que simbolizan la
administracion, la justicia y la transparencia.

Figura 14. Logo del reto pueblos con gobernanza, transparentes y resilientes.

Como imagen de los Planes de Accion Local de la Agenda 2030 en los pueblos de
colonizacién de la provincia, se ha creado un logo que pretende representar las caracteristicas
identitarias de estos singulares enclaves, con el que los vecinos se sientan identificados.

Nuevamente sobre la base de unas tierras cultivadas como simbolo de la produccion agraria
que dio origen a los pueblos, se ha representado una iglesia (la Iglesia de Nuestra Sefiora del
Pilar de El Batan), simbolo de la arquitectura del movimiento moderno de la que son distintivos
todos y cada uno de los conjuntos, y unos arboles, simbolo de la calidad de vida del que un
medio ambiente sostenible es garantia. Se han elegido, como colores de fondo, el azul para
el cielo, y el amarillo, en los campos.

Se propone utilizar este logo como imagen de marca de los Planes de Accién Local que se
elaboren como parte de la estrategia de la AUE, de manera que se genere una red a la que
los pueblos se puedan ir sumando y con la que cada vez mas personas se vayan identificando.

Sugerimos que la definicion de los colores del logo sea consensuada por los vecinos en cada
pueblo, como primera accion participada, que sirva para marcar el inicio del desarrollo de la
estrategia.
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Figura 15. Propuesta de logo para los Planes de Accion de la AUE en los pueblos de colonizacion de
la provincia.

4.1.3.1. Alineacion de acciones existentes.

Las Administraciones Publicas estan implicando a muchos sectores en el desarrollo de
propuestas que puedan incorporarse a los Planes de Accion de la AUE, como acciones que
favorezcan el desarrollo sostenible de nuestros pueblos.

Asi, la Diputacion de Caceres, en el Plan de Accién “Provincia de Caceres, Territorio

Inteligente” recoge en sus cuatro lineas de accion, una serie de actuaciones relacionadas con

los OE 1, 2,4,5,6,9,y 10 de la AUE:

1. Movilidad colaborativa a demanda.

Accién 1.1.  Implantacion y puesta en marcha de una plataforma on-line de taxis y
autobuses rurales compartidos.

Accién 1.2.  Disefio de una APP de movilidad interurbana (informacion y comunicacion al
viajero).

Accion 1.3.  Elaborar una catera de servicios y una hoja de ruta de movilidad smart para
municipios.

2. Optimizar los servicios municipales a través de la incorporacion de la gestion
inteligente.

Accion 2.1.  Proyecto piloto de gestion inteligente y monitorizacion de consumo energético
de sedes, entidades y edificios singulares.

Accion 2.2.  Proyecto piloto de gestion inteligente y monitorizacion de consumo y calidad
del agua, red de saneamiento y depuradoras.

Accién 2.3.  Sistema de control de incidencias en infraestructuras municipales con la IDE-
DIPCC.

3. Movilidad colaborativa a demanda.

Accion 3.1.  Proyecto piloto de guia de buenas practicas constructivas para conservar y
poner en valor los pardmetros identitarios del municipio.
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Accién 3.2.  Proyecto piloto de mantenimiento y gestion inteligente de infraestructuras
verdes en los municipios.

Accion 3.3.  Diserfio e implantacion del mapa provincial de hitos del patrimonio cultural y
natural rural en la IDE-DIPCC.

4. Movilidad peatonal segura.

Accion 4.1.  Implantacion de pasos de peatones inteligentes en intersecciones rurales de
elevado trafico puntual en las carreteras de Diputacion.

Accién 4.2.  Optimizacion inteligente de los flujos de trafico en las carreteras de Diputacion.

Accion 4.3.  Disefio e implantacién del mapa provincial de travesias seguras en la IDE-
DIPCC.

Por otra parte, de los documentos 370 medidas y propuestas de las comisiones de trabajo de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para la reactivacion® y Catalogo
de buenas précticas urbanas en el marco de los Objetivos de la Agenda Urbana Espafiola®’,
se ha seleccionado una bateria de acciones concretas que pueden tener cabida en los
pueblos de colonizacion. Las acciones se integran en las seis esferas de la sostenibilidad del
PAL DIP CC y, adaptadas a las particularidades de cada pueblo, pueden constituir una base
solida para la elaboracion de un Plan de Accién Local en cualquier pueblo de colonizacion de
la provincia de Caceres.

Setera

esfera esfera
=i

reciclaje gobernanza 5"5.
PAL
cc B
esfera esfera P
ambiental econdmica =
esfera
smart izl

Figura 16. Esferas de la sostenibilidad segun el PAL DIP CC.

Las acciones propuestas para cada una de las esferas, son las siguientes:

Esfera social.

26 370 medidas y propuestas de las comisiones de trabajo de la FEMP para la reactivacion:

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/AUE/370PropuestasFEMPok.pdf

27 Catalogo de buenas préacticas urbanas en el marco de los Objetivos de la Agenda Urbana Espariola:
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/aue/catalogo_a3.pdf
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. ACCESIBILIDAD DE ACERADO PUBLICO: Revisar las condiciones de

mantenimiento de las aceras y zonas peatonales, acelerando la reparacion de los
desperfectos que dificulten el transito peatonal. (FEMP 37)

ACCESIBILIDAD DE CALZADAS PUBLICAS: Acelerar las obras de reparacion de
baches y desperfectos en el asfalto de las calzadas que pudieran poner en riesgo a los
conductores de bicis, VMP y motos. (FEMP 38)

IGUALAR ACERAS: Acerado mas ancho o modificado de la rasante para conseguir
el suavizado de pendientes para cumplir la normativa en materia de accesibilidad.
(CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 11)

PLANO TURISTICO ACCESIBLE: Disefio y construccién de un plano general del
centro historico y zonas anexas, orientado al turismo, en el que se implementan los
distintos recorridos segun su accesibilidad, recorridos alternativos y puntos destacados
de la localidad. (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 11)

TURISMO 2.0: Hablar con empresas del sector para incorporar visitas guiadas o
catalogos virtuales para evolucionar hacia nuevos modelos de gestion y explotacién
del Patrimonio de los pueblos de colonizacién. (FEMP 367)

BRANDING DE TURISMO: apoyar la creacion de empresas, la recuperacion de oficios
y poner en valor el patrimonio. (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 56). Para
ello, se han seleccionado siete acciones:

- Identificacion de todos los activos turisticos, histéricos y de patrimonio.

- Creacion de un storytelling turistico de la Mancomunidad.

- Disefio, elaboracion y ejecucion de un plan de formacion turistica e idiomas.
- Creacion de un coliving.

- Explotacion del turismo gastronémico.

- Conseguir convertirnos en objetivo Starlight.

- Creacion de un Erasmus rural.

Esfera gobernanza.

7.

10.

11

12.

ADMINISTRACION EJEMPLARIZANTE: Llevar a cabo, en la medida de lo posible,
los desplazamientos realizados por los técnicos y personal municipal (incluidos

gestores) en los mismos medios de transporte recomendados para la ciudadania.
(FEMP36)

ADMINISTRACION EFICIENTE: Eliminar trabas administrativas y agilizar tramites
relacionados con la creacion de trabajo. (FEMP172)

DESCUENTOS O BONIFICACIONES EN LAS TASAS MUNICIPALES: para
establecimientos que comercien con alimento local y/o ecologico. (CATALOGO DE
BUENAS PRACTICAS AUE 41)

FORMACION: encaminada a la capacitacién profesional. (GENERAL)

. DIVULGACION: encaminada a la promocién y difusion. (GENERAL)

CENTROS DE ACOPIO Y DISTRIBUCION: Establecerlos en los municipios con
producto local/de cercania. (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 41)
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13. VALLAS ANUNCIANTES: Potenciar las areas Empresariales. (FEMP173)

14. 5G y BANDA ANCHA: Mejorar la accesibilidad en materia de comunicaciones en todo
el territorio para potenciar el empleo en el medio rural. (FEMP 175)

15. REHABILITAR VIVIENDAS DE PROPIEDAD MUNICIPAL: que se encuentran en
desuso y posteriormente ofrecerlas en régimen de alquiler social a personas con
dificultades de acceso. (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 45)

Esfera Smart.

16. CONEXIONES BIENESTAR: Reforzar el transporte pubico con horario adaptado a
citas médicas, bancos y gestiones administrativas en las horas de mayor demanda.
(FEMP5)

17. SENTIRSE SEGURO: Situar taxis en puntos estratégicos, por si fueran necesarios
para atender a la demanda. (FEMP5)

18. CONEXIONES PEATONALES ENTRE PUEBLOS: Implementar itinerarios
peatonales en las vias municipales e intermunicipales, independientemente de la
titularidad de la via. (FEMP?7)

19. CONEXIONES BICI ENTRE PUEBLOS: Implementacién de carriles bici en las zonas
periurbanas que comuniquen los municipios vecinos. (FEMP21)

20. SISTEMA DE CARSHARING, BICI, VPN o GLOVO: Activacion de los sistemas
publicos de alquiler de vehiculos y bicicletas. (FEMP22 y 26)

21. FUENTES DE LUZ: Desarrollo e implantacién de instalaciones de energia solar
fotovoltaica de autoconsumo en edificios y equipamientos municipales, a nivel
particular y empresarial. (FEMP183 y 184)

22. LIMPIEZA ENERGETICA: Mejora de la eficiencia energética en espacios y edificios
publicos: sustitucién de luminarias, ventanas, sistemas de climatizacién, uso de
detectores de presencia, termostatos, etc. (FEMP 328)

23. FUENTES DE AGUA: Instalacién de redes de agua reutilizada en los municipios para
reducir el consumo de agua potable e incorporar en los diferentes servicios de la
ciudad. (FEMP 195)

24. LIMPIEZA AZUL: Plan para la limpieza de cauces y riberas de rios para evitar y
prevenir inundaciones. (FEMP 205)

25. LIMPIEZA VERDE: Adecuacién de espacios verdes urbanos y periurbanos y
desarrollo de la infraestructura verde para evitar el calentamiento de ciudades. (FEMP
315)

26. PRODUCCION ECOLOGICA DIVERSIFICADA: Fomento de nuevas instalaciones de
jévenes en la actividad agraria ecolégica, asi como la promocion y el acompafiamiento
de conversiones al cultivo ecologico entre las producciones convencionales locales.
(CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 41)

Esfera reciclaje.
27. LIMPIEZA URBANA: Revision y elaboracién de los planes y protocolos de limpieza
viaria. (FEMP 180)

28. SISTEMA DE DEVOLUCION Y RECOMPENSA (SDR): Gratifica el compromiso
ciudadano con el medio ambiente, a través del reciclaje, ofreciendo incentivos
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sostenibles o sociales (movilidad verde, consumo responsable, donaciones a ONGs).
(CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 29)

29. SISTEMA DE RECOGIDA DE BIORRESIDUOS MUNICIPALES Y DE
TRANSPORTE: Definicidn, desarrollo e implementacion, a nivel de prueba piloto, que
preste servicio a parte de la poblacion y a los grandes generadores de residuos de la
zona. (FEMP200) (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 32)

30. COMPOSTAJE DE BIORRESIDUOS MUNICIPALES: Definicion, desarrollo e
implementacion en el pueblo de una prueba piloto para su transformacion en abonos
organicos. (CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AUE 32)

4.1.3.2. Alineacion de nuevas acciones.

La propuesta de nuevas acciones a incorporar al Plan de Accion Local de la AUE podra
realizarse tomando como referencia la Herramienta para la implementaciéon de lineas de
actuacion?® elaborada por el MTMAU. Contiene una bateria de cerca de trescientas lineas de
actuacion alineadas con los objetivos especificos y estratégicos de la AUE, a las que se
podran agregar las acciones que se propongan realizar en cada municipio.

Para cada accion debera indicarse su caracter -normativo, de planificacion, de financiacion,
de difusion e intercambio de conocimientos, de participacion y transparencia y de gobernanza-
y el plazo fijado para su culminacién -corto, medio o largo-.

La propuesta de nuevas acciones sera el resultado del analisis técnico que resulte del analisis
DAFO, una vez se haya sometido aquél al debate participado por todos los actores implicados
en su consecucion y en el logro del objetivo.

4.1.4. Fase 4. Revision y seguimiento del Plan de Accion en los pueblos de colonizacion de
la provincia de Caceres.

El seguimiento del Plan de Accion consistira en el control de los indicadores y en la
incorporacién de los nuevos datos de los que se vaya disponiendo a lo largo del proceso, para
llevar a cabo la evaluacion del grado de ejecucién de las acciones.

Con el plan de seguimiento se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

- Evaluacion y valoracion de cada una de las variables que condicionan el desarrollo
urbano sostenible.

- Control de la eficacia de la estrategia en la implementacion del Plan de Accién Local
dentro del contexto de la AUE - Agenda 2030, mediante el establecimiento de canales
especificos de medicién a través de indicadores.

- Evaluacion del grado de cumplimiento y desarrollo de las acciones y programas
propuestos.

Las Pedanias o Entidades Locales Menores y los Ayuntamientos, y el Area de Infraestructuras
Territoriales Inteligentes y Movilidad de la Diputacién de Caceres, a través de sus técnicos,
seran los responsables de la revision y seguimiento de los Planes de Accién Local que se
elaboren en el marco de la AUE.

Se proponen, a continuacion, una serie de hitos de seguimiento de las actuaciones
englobadas dentro de las lineas estratégicas:

2 Ficha N.° 3: Herramienta para la implementacion de lineas de actuacion:
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_3.herram_para_implem_0.xIsx
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Actualizacion de la tabla de resultados de los indicadores.
Revision del estado de implantacion de las actuaciones.

participacion ciudadana para informar sobre el

grado de cumplimiento de las acciones, y reorientar, en caso necesario, aquéllas que

no estén cumpliendo las expectativas
reunido.
del Plan de Accién.

Las fechas de referencia que establece la m
resultados son 2023 y 2030, coincidiendo con

con las que fueron propuestas.

Realizacion de informes de conclusiones de las mesas de trabajo que se hayan

Realizaciéon de informes con una periodicidad anual, para informar sobre la evolucion

etodologia de la AUE para la evaluacion de los
el cierre de los periodos de programacion 2014-

2020y 2021-2027. Estando cerrado el primer periodo de programacién, se propone, para los

Planes de Accion Local que se elaboren
cumplimiento de las acciones en los afios 20
del periodo marcado por la propia Agenda
Sostenible.

41.41.

a partir de este estudio técnico, evaluar el
26 y 2030, es decir a la mitad y a la finalizacion
2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo

Estructura de las Fichas del Plan de Accion.

Las fichas de acciones de los Planes de Accion de la AUE que se elaboren en los pueblos de
colonizacién de la provincia, deberan ajustarse a la estructura de contenidos y maquetacion

propuesta por la Diputacion de Caceres.

Descripcion de la accién

QCQJQ

Propuesta de actividades

Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural.

caracteristicos de los pueblos de colonizacién.

1.01.1  Elaborar una normativa de proteccion especifica de los pueblos de colonizacién para preservar sus
caracteristicas identitarias.

1.01.2  Incorporar los principios de la Nueva Bauhaus Europea (sostenibilidad, inclusién y estética) a las
politicas de accién municipal e incluir El Batan al listado de “pueblos paradigméticos de la arquitectura
moderna” (Registro DOCOMOMO).

1.01.3 Elaborar un programa de formacién sobre cultura de pueblos colonizacién, basado en la
interpretacién del territorio y en la comprensién de las costumbres locales para articular politicas de didlogo en
la poblacién local y fomentar el turismo.

1.01.4  Comunicar, sensibilizar y concienciar sobre los valores i

la participaci

Cronograma

1.01.1 Prioridad MEDIA - Plazo > 5 afios
1.01.2 Prioridad MEDIA - Plazo < 2 afios
1.01.3 Prioridad BAJA - Plazo 2 - 5 afios
1.01.4 Prioridad BAJA - Plazo < 2 afios

Financiacién

NexT
European GeN
Commission Eu

T\

Componente 2

UN

Preservar la identidad y el valor patrimonial de los elementos urbanos
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rmacién
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AUE_Objetivos Estratégicos relacionados

A2030_Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados

g

Indicadores relacionados

INDICADORES CUALITATIVOS
- AUE 1011 ¢las
autonémica?.

- AUE 10.4.1 ¢Se dispone de un plan o estrategia de formacién y sensibilizacién ciudadana que favorezca la consecucién de
los objetivos establecidos en la AUE?.

- ¢Se ha incluido El Batdn en el Registro DOCOMOMO?.

INDICADORES CUANTITATIVOS

- AUE 10.4.2. Niimero de personas beneficiarias de actividades de formacién y sensibilizacién en las materias incluidas en la
AUE.

son v con la legislacién estatal y

(o1 (o @ [UERE [ ]l Normativa - Gobernanza — Planificacion - Difusion

Estado de la actuacion Propuesta (IAPRAPPCE — PEDESPCE), sin desarrollar / Nueva (PAL AUE PC ).

Presupuesto estimado Por definir.

Prioridad Media

- Entidad Local Menor de El Batén

- Diputacién de Ciceres. Area de Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad.

- Junta de Extremadura. Consejerla de Movilidad, Transporte y Vivienda. Direccidn General de
Arquitectura y Calidad de la Edificacion.
Junta Consei

Agentes implicados

Accesibilidad y Centros.

Ahorro de la Energia (IDAE).
- Fundacién DOCOMOMO IBERICO.
- Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura.

Figura 17. Ficha tipo del Plan de Accién de la AUE en un pueblo de colonizacion de la provincia de
Caceres.

Cada accion, convenientemente numerada y

alineada a un OE de la AUE, se desarrollara en

una ficha que contendra los siguientes apartados:

Titulo de la accidn.
Descripcion de la accion.
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- Propuesta de actividades para su consecucion.
- Cronograma para cada una de las actividades que integran la accion.
- Financiacién.
- Alineacion con los OE de la AUE.
- Alineacion con los ODS de la Agenda 2030.
- Indicadores de seguimiento.
o Indicadores cualitativos.
o Indicadores cuantitativos.
- Caracter de la actuacion:
o Normativa.
o Planificacion.
o Gobernanza.
o Financiacién.
o Difusion.
- Estado de la actuacién.
o Propuesta, en curso.
o Propuesta, sin desarrollar.
o Nueva.
- Presupuesto estimado.
- Prioridad.
- Agentes implicados.

4.1.4.2. Indicadores propuestos.

Para poder llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Local se deberan
seleccionar, del listado de indicadores de seguimiento y evaluacion de la AUE?, aquellos que,
en relacion con cada uno de los OE de la AUE, permitan valorar el grado de mejora que se
pretende alcanzar con las acciones programadas.

Los indicadores de la AUE se vinculan a cada uno de los OE y, a su vez, son afines al conjunto
de indicadores establecidos por Naciones Unidas para evaluar el cumplimiento del ODS 11:
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles”.

Los indicadores de evaluacion de las acciones pueden ser de dos tipos:

- Indicadores cualitativos. Se formulan a modo de pregunta y permiten identificar las
medidas y actuaciones que se han llevado a cabo, o que se pretenden desarrollar
durante el periodo de vigencia del Plan de Accion.

2 |jstado de indicadores de seguimiento y evaluacién de la AUE: https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/AUE/04_listado_de_indicadores_de_seguimiento.pdf
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- Indicadores cuantitativos. Responden a datos objetivos calculados o estimados a partir
de una metodologia definida.

El propio listado muestra, de una manera sencilla para cada objetivo especifico de cada OE,
los posibles indicadores de seguimiento:

1|/ TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

g; > ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1. ORDENAR EL
SUELO DE MANERA
COMPATIBLE CON SU
ENTORNO TERRITORIAL.

1.2. CONSERVAR
Y MEJORAR EL
PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL Y PROTEGER
EL PAISAJE.

1.3. MEJORAR LAS
INFRAESTRUCTURAS
VERDES Y AZULES Y

VINCULARLAS CON EL
CONTEXTO NATURAL.

1.1.1. ;Se han incorpora-
do en los instrumentos de
ordenacion territorial y
urbanistica criterios para
asegurar el uso racional del
suelo que atienda al principio
de desarrollo sostenible?

1.2.1. ;Se dispone de un Plan
de gestion municipal del
patrimonio natural y cultural,
o instrumento equivalente,
para asegurar su adecuada
conservacion y puesta en
valor?

1.3.1. ;Se ha realizado una
planificacion del desarrollo
en red y de la conectividad
de las infraestructuras verdes
y azules con el contexto
natural?

1.1.2. Correlacion entre
urbanizacion de suelo, dina-
mica demografica, empleo y

actividades econdmicas.

1.1.3. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
fomento de la actividad
agricola, ganadera y de
desarrollo rural sostenible
en el suelo preservado de la
transformacion urbanistica.

1.2.2. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
mejora y/o conservacion
del patrimonio natural y
cultural, incluyendo aquellas
encaminadas a la mejora de
la conexion urbana-rural.

1.2.3. Superficie de edificios
o lugares pertenecientes al
patrimonio cultural rehabili-
tados 0 mejorados.

1.3.2. Superficie de suelo
destinado a infraestructuras
verdes urbanas sobre las que
se van a realizar actuaciones

de recuperacion, mejora, ¢
interconexion para su funcio-
namiento en red.

|:| Objetivo estratégico - Objetivo especifico Indicador cualitativo Indicador cuantitativo

Figura 18. Listado de indicadores de seguimiento y evaluacion de la AUE para el OE 1.

Los indicadores propuestos en la metodologia de la AUE deberan adaptarse, en cada caso,
a la situacion de partida y al contexto de cada uno de los pueblos y sus entornos.

Los indicadores que se vinculen a las acciones deben poder precisar los resultados que se
pretenden con la aplicacion de la AUE en términos de mejora de la calidad de vida y de la
sostenibilidad urbana, asi como de la capacitacion de los pueblos para afrontar los retos
futuros.

Para facilitar la tarea, se ha elaborado la siguiente tabla resumen de indicadores de
seguimiento:
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Figura 19. Tabla resumen de indicadores de seguimiento de un Plan de Accién de la AUE segun los

OE de la AUE.
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4.1.4.3. Cronograma.

El Plan de Accion de la AUE debera incorporar un cronograma en el que se reflejen las
diferentes fases que han de cumplirse para su consecucion.

Dentro de cada fase se indicaran los hitos que componen el proceso y una estimacion
temporal para su desarrollo.

Se propone, de inicio, un periodo de un afo para la elaboracién de un Plan de Accion de la
AUE, desde el instante en que se contrata, hasta la entrega del documento definitivo,
momento a partir del cual se inicia la puesta en practica de las acciones que se hayan definido,
asi como el plan de seguimiento y evaluacién conforme a las fechas de referencia que hayan
sido establecidas dentro del propio plan.

Al objeto de orientar la elaboracién de los Planes de Accion de la AUE, se propone el siguiente
cronograma:

PLAN DE ACCION DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA
PROVINCIA DE CACERES

Meses
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Actividades

Fase 1. Diagnéstico preliminar

Recopilacién de la informacién preexistente.
Recopilacion de informacion estadistica.
Recopilacion de conclusiones extraidas del andlisis de otros estudios previos.
Recopilacién de trabajos de participacién ciudadana realizados.

Elaboracién de un diagnéstico previo o de situacion.

Contraste del diagnéstico preliminar con el grupo motor

Fase 2. Diagnéstico y analisis DAFO de los pueblos de colonizacion

Sistematizacion de datos e indicadores descriptivos.
Analisis DAFO alineado a los OE.

Transmision/intercambio de conocimiento con la ciudadania.

Contraste del diagnéstico participado con el grupo motor

Fase 3. Marco estratégico del PAL AUE PC

Definicién de las areas de actuacion.
Alineacioén de acciones existentes.
Alineacién de nuevas acciones.

Organizacién/priorizacion de las acciones con el grupo motor.

Catalogo de acciones alineadas a los OE de la AUE y a los ODS de la A2030.

Fase 4. Revision y seguimiento del PAL AUE PC

Definicién de la pauta de seguimiento y evaluacion de las acciones.
Propuesta de indicadores.

Calendarizacién de la evaluacién de las acciones.

Plan de participacion y comunicacién transversal

Figura 20. Cronograma para la elaboracion de un Plan de Accion de la AUE en los pueblos de
colonizacion de la provincia de Caceres.

4.1.5. Plan de participacion y comunicacion transversal en los pueblos de colonizacion de la
provincia de Caceres.
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Una cuestion fundamental en la elaboracion de un Plan de Accion de la AUE es la implicacion
y el compromiso de todos los actores, ya sean los representantes de las administraciones,
empleados publicos o la ciudadania, a lo largo del proceso.

Para ello, se debera llevar a la practica un plan de participacion y comunicacion transversal
simultaneo a la elaboracion del documento técnico, en el cual se dé a conocer la Agenda 2030
como estrategia de oportunidad para conseguir que los pueblos de colonizacion sean un
modelo de desarrollo sostenible.

Se propone seguir la pauta indicada en la Guia para la Localizacion de la Agenda 2030
elaborada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para la puesta en marcha
de una serie de acciones que ayuden a extender el conocimiento de la Agenda 2030 y los
ODS y suscitar asi el interés e implicacion de todas las partes, desde la sociedad civil al sector
productivo, sin dejar atras a los representantes politicos.

Segun la metodologia de la Fase 1 Sentando las bases, deberan llevarse a cabo las siguientes
tareas:

- Tomar conciencia desde el propio gobierno local:

o Realizar una declaracion institucional de compromiso por parte del gobierno
del territorio, que incluya al mayor numero de fuerzas politicas y actores
publicos. Al tratarse de un proceso a largo plazo, es necesario garantizar la
continuidad y direccion estratégica, mas alla de un ciclo de gobierno, con el fin
de generar predictibilidad y estabilidad que permita lograr impactos
transformadores en los objetivos identificados.

o Reflexionar internamente sobre las oportunidades que presentan los ODS para
mejorar la planificacién y gestion interna, promover un cambio de la propia
cultura institucional o mejorar la prestacion de servicios a la ciudadania desde
un enfoque mas integral y coordinado, entre otros aspectos.

o Dependiendo del nivel de conocimiento del equipo de gobierno y el personal
técnico, disefar un plan de formacion sobre la Agenda 2030 y el proceso de
localizacion de los ODS dirigido a toda la institucion y no solo a las personas
responsables del proceso.

o Adhesion ala Red de Entidades Locales para desarrollar los ODS de la Agenda
2030.

o Crear un grupo de trabajo con representantes del nivel politico y técnico, que
lidere el proceso de localizacion de los ODS.

o Comunicar a la ciudadania todos los pasos que desde el gobierno local se van
dando, a través de notas de prensa en la pagina web institucional, visibilizacion
en medios de comunicacion y redes sociales, etc.

- Concienciar a la ciudadania sobre la repercusion positiva de los ODS en la mejora de
su calidad de vida y empoderarles como agente de cambio hacia la transformacion:

o Organizar eventos de presentacion de la Agenda 2030, transmitiendo la
voluntad institucional de desarrollarla con la participacién de los distintos
actores.

30 Guia para la Localizacién de la Agenda 2030:
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/guia_localizacion_agenda_2030_con_presentacion.pdf
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o Organizar campafias de promocion de habitos sostenibles, consumo
responsable, reciclaje, etc. asociandolos a la Agenda 2030.

o Promover actividades culturales (teatro, musica, pintura...) y deportivas como
estimulos colectivos para un mayor conocimiento y apropiacion de los ODS.

- Establecer sinergias con otros actores:

o Movilizar y reforzar las alianzas entre los diferentes actores locales (ONG vy
organizaciones del tercer sector, tejido empresarial, camaras de comercio,
universidades, colegios e institutos, bibliotecas, escuelas de ensefianza de
personas adultas, organizaciones sindicales, medios de comunicacion...) a
través de firmas de convenios de colaboracion, campafas de sensibilizacion
conjuntas, etc. Para ello, se identificara el tejido asociativo presente en el
territorio, y si no existiera se movilizaran los recursos necesarios para crearlo.

o Promover iniciativas complementarias de Educacion para el Desarrollo
Sostenible en espacios locales formales, no formales e informales de
educacion para integrar los ODS.

o Apoyar las iniciativas de las universidades para integrar los ODS en las
diferentes areas de conocimiento.

En los pueblos de colonizacion, las asociaciones vecinales, los clubs de lectura o las
bibliotecas, la escuela o el bar del pueblo pueden ser espacios clave para difundir informacién
sobre las acciones de nuestra vida cotidiana que ya estan contribuyendo a los ODS vy crear
una mayor conciencia sobre temas de sostenibilidad ambiental, ahorro de energia, etc.

4.1.6. Anexos.

Los Planes de Accioén de la AUE en los pueblos de colonizacion de la provincia de Caceres
podran incorporar toda la documentacion necesaria que justifique y ayude a comprender la
propuesta de acciones para encaminar los conjuntos hacia un modelo de desarrollo sostenible
conforme a los OE de la AUE.

4.2. Plan de Accion de la Agenda Urbana Espariola en El Batan.

El Plan de Accién de la AUE en El Batan, al que hemos denominado Plan Estratégico BATAN
2030, pretende ser el primero de una serie de Planes de Accion, con los que la Diputacién de
Caceres tratara de encaminar el desarrollo urbano de los pueblos de colonizacién hacia un
modelo sostenible, en linea con los OE de la AUE y los ODS de la Agenda 2030.

Su elaboracién nos ha permitido establecer unas directrices generales de intervencion para
los pueblos de colonizacién de la provincia conforme a la metodologia de la AUE, cuyo
contenido se ha desarrollado en el apartado 4.1 de este estudio técnico.

Por tratarse del primero, en la elaboracion del Plan de Accion de la AUE en El Batan que se
describe en este apartado se detectaran, sin duda, algunos errores o carencias. Estamos
convencidas, no obstante, de que, con la puesta en marcha de las acciones, y gracias al
conocimiento adquirido durante el desarrollo de la propuesta, los errores seran subsanados y
las carencias resueltas. Y de que las dificultades a las que nos hemos enfrentado a lo largo
del proceso serviran para mejorar la elaboracion de los Planes de Accion que se inicien en
adelante.

4.2.1. Fase 1. Recopilacion de conclusiones extraidas del analisis de los documentos
previos.
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El Plan Estratégico BATAN 2030 se ha llevado a cabo partiendo del analisis de una serie de
documentos sobre los pueblos de colonizacién, y particularmente en relacion con El Batan,
asi como con su area de afeccion territorial, el Valle del Alagon.

A continuacién, se reflejan las conclusiones extraidas del analisis previo de los documentos
que nos han permitido elaborar el diagndstico preliminar que ha servido como punto de partida
del Plan de Accién de la AUE en El Batan.

4.2.1.1.  Conclusiones del Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible. Mancomunidad
Sierra de San Marcos.

El Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible. Mancomunidad Sierra de San Marcos,
realizado por NOVOTEC Consultores, S. A., por encargo de la Consejeria de Desarrollo Rural
de la Junta de Extremadura en 2006, se elaboré conforme a la estrategia de la Agenda 21 del
Proyecto Ruraltrans de la iniciativa Interreg IlI-A.

En el mismo se lleva a cabo un Analisis del Diagnéstico Ambiental y Estratégico del territorio
conformado por los pueblos del Valle del Alagon y se enuncia una serie de actuaciones dentro
de una Propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible, derivada del
Diagndstico Ambiental Estratégico, consensuada con las autoridades locales y que incluye las
aportaciones de la poblacion.

El Plan Estratégico incorpora un Programa de Seguimiento de la Agenda 21 Local, mediante
el cual, a través de un Sistema de Indicadores Ambientales hacia la Sostenibilidad, se ha
podido realizar un seguimiento de la evolucion de las acciones, y nos permite ahora evaluar
el avance de las actuaciones planteadas entonces.

Al tratarse de una estrategia de desarrollo sostenible de todo el ambito geografico de la
Mancomunidad Sierra de San Marcos, se examinan los factores ambientales, sociales,
econémicos y de organizacién mancomunal. Su analisis puede ayudarnos a conocer cual ha
sido la evolucidon de esos factores en los quince afos que han transcurrido desde su puesta
en marcha, y a planificar actuaciones que permitan insistir en las iniciativas entonces
propuestas, o a reorientar las acciones para que el objetivo de desarrollo sostenible pueda
concluirse.

Las conclusiones que se obtienen del resumen técnico y del sondeo a la poblacion para cada
una de las areas estudiadas es el siguiente:

- Territorio y Urbanismo.

Los pueblos del Valle del Alagén pertenecen a un area de escaso desarrollo, cuya
economia esta basada fundamentalmente en actividades agricolas y en una industria
incipiente.

Respecto al medio fisico, destaca la presencia de espacios naturales protegidos
(Lugares de Importancia Comunitaria (L.I.C.) y Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (Z.E.P.A))), asi como grandes embalses, considerandolo un atractivo para la
poblacion local y para los visitantes.

En relacién con la planificacion, plantea la necesidad de ordenacion urbanistica de los
municipios.

Ratifica que la creacién de la Mancomunidad Sierra de San Marcos posibilité a los
municipios el acceso a numerosos servicios de los que anteriormente se carecia.

La valoracion de la poblacién en relacion con el medio natural y el urbanismo sobre
los elementos analizados - control urbanistico, cantidad de jardines y zonas verdes,
estado de los espacios naturales y proteccién de las areas naturales - era, en términos
generales, positiva.
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- Residuos.

La prestacion del servicio de recogida de Residuos Solidos Urbanos (RSU) se realiza
a través de la Mancomunidad. En términos generales, la organizacion de la recogida
y gestion de los residuos es adecuada a las necesidades de los municipios; existiendo
medios suficientes para responder a la gestion de los diferentes tipos de residuos.

Pese a que el valor de producciéon de RSU por habitante y dia entonces era muy inferior
a la media regional y nacional, plantea seguir considerando el fomento del reciclado,
la reutilizacién y otras buenas practicas como medio para disminuir el impacto global
de la generacion de residuos en los municipios.

Sefala la recogida selectiva de residuos como uno de los puntos a mejorar dentro del
comportamiento global de la mancomunidad en la gestién de residuos, por no
encontrarse implantada en todos los municipios y por no existir en todo el ambito
territorial de la mancomunidad un punto limpio.

La valoracién de la poblacion en relaciéon con la gestion de los residuos sobre los
elementos analizados era muy favorable en relacién con la recogida de residuos, por
ser un servicio diario; satisfactoria en relacion con el estado de limpieza de las calles,
aunqgue en algunas poblaciones la limpieza era realizada por los propios vecinos; y
negativa en relacion con la disponibilidad de contenedores, por no existir en la mayoria
de los municipios todos los contenedores necesarios para una correcta segregacion
de los residuos.

- Ciclo del agua.

La situacién general del abastecimiento de agua, con un modelo de servicio gestionado
directamente por la Mancomunidad de San Marcos, era adecuada a las necesidades
de los municipios.

Los datos de consumo diario de agua por habitante eran, en 2006, ligeramente
elevados en algunos puntos concretos del ambito territorial de la mancomunidad.

En relacion con la depuracion de las aguas residuales, entonces solo se contaba con
una Estacion Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.) situada en Montehermoso.

La valoracion de la poblacién en relacion con la gestién del ciclo del agua sobre los
elementos analizados — calidad del agua y alcantarillado y depuracion- variaba en
funcién de los municipios.

En algunos municipios existia una opinién desfavorable sobre la calidad del agua de
consumo, que les llevaba a consumir agua procedente de una fuente natural o agua
mineral embotellada.

En relacion con el alcantarillado, habia municipios en los que los vecinos percibian
que funcionaba correctamente, mientras que, en otros casos, manifestaban que el
servicio era muy deficiente.

En relacion con la practica sobre el ahorro de agua, el estudio expone que se trataba
de una de las practicas medioambientales que con mayor asiduidad realizaba la
poblacion, muy concienciada sobre la importancia del ahorro de agua en las
actividades cotidianas.

- Calidad del aire y ruidos.

La calidad del aire en el ambito territorial de la Mancomunidad de San Marcos es
satisfactoria, no existiendo, en el momento de realizacion del diagnéstico, problemas
de contaminacion atmosférica relevantes y presentandose el trafico rodado como la
unica fuente de contaminacioén, de escasa consideracion.
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Los datos, sin embargo, no pudieron contrastarse, al no disponerse entonces de una
informacion objetiva obtenida de controles de la calidad del aire que permitieran
corroborar la apreciacion cualitativa, por existir un unico punto de medicion de la Red
Extremefia de Proteccion e Investigacion de la Calidad del Aire (REPICA), situado en
Moraleja.

En relacion con el ruido y la calidad sonora, el estudio sefialaba el trafico rodado como
la principal fuente de ruido, seguido de las actividades de ocio. Y proponia la practica
de actividades de concienciacion y sensibilizaciéon ciudadana para mejorar el
comportamiento y reducir los niveles sonoros.

La valoracion de la poblacion en relacion con la contaminacion atmosférica 'y con el
ruido era muy favorable, siendo el factor ambiental de mayor calidad en la
Mancomunidad.

- Energia.

El suministro energético en el ambito territorial de la Mancomunidad de San Marcos
es suficiente. La oferta energética en 2006 provenia fundamentalmente de fuentes
hidraulicas y de productos derivados del petroleo, no existiendo datos sobre
instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables.

El estudio plantea la necesidad de desarrollar actuaciones orientadas a la dotacion, en
edificios publicos, de sistemas de abastecimiento de energia renovable, como medida
de reduccion de los consumos de energia y como herramienta que dote de sentido a
las politicas de sensibilizacion ciudadana. Propone la puesta en practica de Planes de
Optimizaciéon Energética (POE), como instrumentos de planificacion energética para
lograr el objetivo de reduccién del consumo energético y la mejora medioambiental,
econdmica y de gestiébn municipal.

La valoracién de la poblacion en relacién con el suministro de energia eléctrica es
media-baja. La valoracion cualitativa del estudio indica que los ciudadanos de la
mancomunidad no estan muy comprometidos con el ahorro energético, existiendo
entonces un porcentaje bajo de poblacion que utilizaba bombillas de bajo consumo en
alguna ocasion y una mayoria que no las empleaba nunca.

- Factores sociales y econémicos.

En la Mancomunidad de San Marcos existia, en 2006, un crecimiento natural de la
poblacion negativo, debido a la pérdida de poblacion juvenil y al envejecimiento de la
misma, a causa de la baja natalidad.

El desempleo era entonces uno de los principales problemas en el territorio del Valle
del Alagon. La tasa de paro registrada era media-alta, habiendo aumentado
considerablemente entre los afios 2000 y 2005. Destaca el inconveniente de la
eventualidad y la arraigada cultura de la subvencion, y expone cualquier accion que
fomente el empleo como mejora de la situacion econdémica y social de los ciudadanos.

Senala que los trabajadores parados tienen un bajo nivel formativo, lo que provoca
que el trabajo al que pueden acceder sea poco cualificado. Y que la poblacion
cualificada tiene que emigrar del ambito territorial de la mancomunidad por la
inexistencia en el mismo de puestos de trabajo adecuados a su nivel de formacion.

Indica que la actividad econdmica tiene efectos evidentes sobre el medio ambiente, y
que es fundamental que los diferentes sectores emprendan actuaciones
comprometidas con el desarrollo sostenible en aras de tener una mayor vitalidad en
todos los niveles sociales.
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Expone que la necesidad de suelo e infraestructuras ha sido una demanda constante
de la ciudadania, para poder poner en marcha actividades empresariales vinculadas a
la industria. En 2006, en el ambito territorial de la Mancomunidad de San Marcos,
existian poligonos industriales en 4 de sus 14 municipios, y se instaba a la apuesta
por el desarrollo local industrial de iniciativa publica o privada.

En relacion con el turismo rural, el estudio pone de relieve el potencial turistico de la
zona como motor econémico, con gran variedad tipoldgica (rural, natural, de caza y
pesca, cultural...), gracias a la riqueza ambiental del Valle del Alagén. En 2006, el
numero de equipamientos con que contaba la poblacion era bajo, con algunas
pensiones, hoteles y casas rurales.

La valoracion de la poblacion en relacion con los factores sociales y econdmicos es
media-baja; siendo la oferta cultural y de ocio, y los servicios relacionados con ella, los
peor considerados junto a la elevada tasa de desempleo. En relacion con los servicios
publicos, los mejor valorados son los educativos y los relacionados con la tercera edad.

El diagndstico del Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible. Mancomunidad Sierra de
San Marcos concluye con una serie de consideraciones globales en relacion con la
sostenibilidad como fundamento principal de las politicas de la Agenda 21 Local, siendo la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas, en equilibrio con el capital
natural y con las capacidades econdmicas, los principales objetivos de desarrollo.

- Las fortalezas del ambito territorial de la Mancomunidad de San Marcos son los
recursos naturales del area geografica, la tranquilidad como filosofia de vida, y la
agricultura y la ganaderia como motores econémicos.

- Las debilidades de la Mancomunidad de San Marcos son las escasas oportunidades
de trabajo, especialmente para los jévenes, y las malas condiciones del principal
recurso economico, la agricultura y la ganaderia.

4.2.1.2. Conclusiones del Informe Investigacion integral de la realidad actual de los
poblados de colonizacion.

El analisis del documento /nvestigacion integral de la realidad actual de los poblados de
colonizacién elaborado por el socidlogo Miguel Angel Cortés Barrantes, por encargo de la
Direccion General de Arquitectura de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta
de Extremadura en 2015, nos ha permitido conocer la realidad socioeconémica de los pueblos
de colonizacion en general, y en particular de El Batan a lo largo de las dos ultimas décadas.

Las conclusiones que se obtienen de la investigacion para cada una de las areas estudiadas
son las siguientes:

- Demografia.

En relacion con la demografia, el estudio expone que, aunque por lo general, en los pueblos
de colonizacion el crecimiento demografico ha sido negativo, El Batan es uno de los pocos
pueblos que ganaron poblacién en las dos primeras décadas del siglo XXI, al pasar de 706
habitantes en 2003 a 842 habitantes en 2013, con un porcentaje muy equilibrado de hombres
y mujeres.
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Figura 21. Evolucion de la poblacion de El Batan en el periodo 2003-2013.

- Economia y mercado de trabajo®’.

Los principales sectores econdémicos de El Batan son la agricultura y la ganaderia. En el afio
2013, el tejido empresarial en relacion con el tamafio de la localidad era aceptable, con un
numero, segun el estudio, de entre 10 y 20 empresas.

El desempleo entonces afectaba en mayor medida a hombres que a mujeres en el computo
global de personas desempleadas en los grupos de edad de 25 a 44 anos y en los mayores
de 45 anos, siendo unicamente en el grupo de edad de menores de 25 afios donde el numero
de mujeres desempleadas superaba al de los hombres.
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Figura 22. Personas desempleadas por edad y sexo de El Batan-Guijo de Galisteo.

El sector servicios era en 2014 el sector econdmico con mayor tasa de desempleo, seguido
de la construccion y la agricultura, no existiendo apenas desempleo en el sector industrial.
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Figura 23. Personas desempleadas por sector econémico y sexo de El Batan-Guijo de Galisteo.

31 Aunque los datos relativos al comportamiento del mercado de trabajo estan agregados a los de Guijo de Galisteo,
dado el peso poblacional de El Batan en relacion con su municipio matriz, se han considerado validos para analizar
la evolucion del mercado de trabajo.
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En relacién con las contrataciones, el estudio indica que los contratos se centran
fundamentalmente en los grupos de edad de 24 a 44 afos y en los mayores de 45 afios, no
existiendo contrataciones en menores de 25 afos.
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Figura 24. Contrataciones por edad y sexo de El Batan-Guijo de Galisteo.

Las mayores contrataciones se daban en la construccion, con clara preeminencia del sexo
masculino, y en el sector primario, donde la contratacién era igual en ambos sexos. En el
sector servicios, durante aquel periodo la contratacion se produjo Unicamente en mujeres.
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Figura 25. Contrataciones por sector econémico y sexo de El Batan-Guijo de Galisteo.

El sociélogo concluye del andlisis del mercado de trabajo, que la dificultad del acceso de los
jévenes al empleo y las condiciones laborales explican el envejecimiento de la poblacion en
el ambito territorial en el que se encuentra El Batan.

- Servicios y vivienda.

En El Batan se prestan los servicios de abastecimiento de agua potable, evacuacion y
saneamiento de aguas residuales, recogida de residuos solidos urbanos y limpieza y
mantenimiento de calles, parques y jardines, consultorio médico, educacion infantil y primaria,
servicios sociales, servicios deportivos y de atencion ciudadana.

La pedania cuenta, en su administracién, con menos de cinco empleados. Para el tamafio de
la localidad, tiene un tejido asociativo aceptable, compuesto por cinco asociaciones de tipo
cultural, deportivo, de tercera edad, de amas de casa y de madres y padres de alumnos.

En relacion con la vivienda, el informe refleja que en El Batan se habian construido 20
viviendas de proteccion oficial en los ultimos afos, y que seguia habiendo necesidad de
vivienda social, al haber crecido la poblacién considerablemente. Las antiguas viviendas de
colonos precisan, segun el sociologo, de pequefias obras de rehabilitacion.

El estudio pone de relieve los siguientes problemas:

- Enrelacién con la red de abastecimiento de agua, la capacidad del depésito de agua
potable resulta insuficiente para abastecer a toda la poblacion.

- La falta de medios econémicos impide la apertura del centro de dia para mayores,
pese a la existencia de demanda.

- La dependencia de El Batan respecto de Guijo de Galisteo, municipio matriz, provoca
que las ayudas, subvenciones y servicios de que disfruta se vean mermados.

Por ultimo, el estudio refleja las demandas de los responsables municipales:
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- Ayuda para la financiacion del servicio de atenciéon a personas mayores a través del
centro de dia y del servicio de ayuda a domicilio.

- Creacion y establecimiento de servicios culturales (ludoteca, formacion, etc.).

- A la Administracién, que considere la particularidad de estos pueblos, fisicamente
independientes, aunque administrativamente vinculados a otros municipios, de cara a
poder cubrir una prestacion de servicios suficientes e independientes de los que
necesita cubrir el municipio matriz.

4.2.1.3. Conclusiones del Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los
Pueblos de Colonizacion de Extremadura.

El Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion de
Extremadura, elaborado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura, por encargo de
la Direccion General de Arquitectura de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la
Junta de Extremadura en 2015, pone de relieve el potencial paisajistico, como producto
turistico, de los pueblos de colonizacién; lugares atractivos por la singularidad que cada uno
de ellos posee por si mismo y como parte de un conjunto, en medio de un territorio rural y
agricola.

Analiza las caracteristicas del territorio que sirve como soporte de los pueblos, transformado
como consecuencia de la puesta en marcha de los Planes Generales de Colonizacion
promovidos a partir del Plan de Ordenacion Econdmico-Social publicado en 1958 por la
Secretaria General de Ordenacion Econémico-Social del Instituto Nacional de Colonizacion
(INC).

Examina la importancia del agua, como elemento fundamental que define y vertebra el
territorio, con la finalidad de crear los regadios necesarios para explotar las tierras hasta
entonces improductivas, y de las infraestructuras que se construyeron en torno al agua:
pantanos, canales y acequias, asi como la red de caminos que sirve a la actividad agraria y
que permitio la conexion de los distintos pueblos entre si, facilitando su vinculacion a redes
comarcales que conectaban estos nucleos con las principales redes de comunicacion de la
region.

Y destaca el potencial que el trazado urbano y la arquitectura de cada uno de los pueblos

constituye, y que han de ser considerados como elementos que permiten el reconocimiento
del conjunto de los pueblos, de caracteristicas singulares y homogéneas.

El Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion de
Extremadura expone que, en la actualidad, los pueblos de colonizacion carecen de la
necesaria dinamizacion turistica que permita su desarrollo y la generacién de una actividad
econdmica sostenible, comprometida con la naturaleza y con sus gentes, y propone, para
revertir esa tendencia desfavorable, la puesta en marcha de un programa de actuaciones a
través de una serie de acciones que consigan, a medio plazo, la activacién de una economia
complementaria a la produccion agraria que se identifica como base del modelo econdmico
de los pueblos vy, a largo plazo, terminen por fijar la poblacion en el territorio.

Identifica, como recursos fundamentales en base a los cuales estructurar las acciones, los
siguientes:

- Naturaleza. Agua y Territorio.

La singularidad territorial de los pueblos de colonizacion, vertebrados en torno a las
infraestructuras hidraulicas y al paisaje del regadio, es uno de los elementos
fundamentales que permitira el disefio de actividades asociadas al ocio y al descanso,
tales como la agricultura ecolégica, la practica deportiva, la observacién de aves, la
cinegética, etc.
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Hace especial hincapié en el paisaje transformado por el regadio como recurso que
permita definir un producto turistico en un sentido amplio, que supere el ambito estricto
de la empresa turistica, proponiendo al pueblo como municipio turistico que debe
comportarse como el agente mas eficiente de los objetivos estratégicos del plan.

Expone el impacto positivo que el regadio ha producido sobre el medio ambiente a lo
largo de la historia de la colonizacion, destacando el incremento del valor paisajistico
derivado de los sistemas de riego tradicionales, que ha favorecido el aumento de la
biodiversidad de especies de fauna y flora, y el desarrollo de un habitat caracteristico
y comun a todos los pueblos de colonizacién.

Identifica los embalses como infraestructura capaz de servir a la vez a la actividad
agricola y al turismo, el ocio y el tiempo libre, mediante el fomento de actividades
nauticas, de la practica deportiva fuera y dentro del agua, de la pesca, de la ornitologia,
etc., cuyo soporte requiere de la construccion de embarcaderos e instalaciones
nauticas de apoyo, areas deportivas, equipamientos de playa, puestos de observacion
de aves, alojamientos turisticos, ademas de otros accesorios, tales como
aparcamientos y zonas de servicio.

- Infraestructuras de redes de caminos.

La red de caminos asociada al regadio es, en la actualidad, un recurso para los
amantes de la naturaleza, el turismo y el deporte, dado que, debido a la orografia del
terreno y a la distancia existente entre los pueblos (que se distribuyeron en el territorio
conforme al ya citado moédulo carro), es posible recorrerlos a través de paseos a pie o
en bicicleta, mediante rutas sencillas, aptas para un segmento muy elevado de
poblacion.

El paisaje que se puede contemplar desde los caminos permite disfrutar del patrimonio
ambiental y de los recursos hidricos de la colonizacion, que constituyen en si mismos
elementos identitarios dignos de ser preservados.

- Arquitectura y urbanismo.

La singularidad de la arquitectura y el urbanismo de los pueblos de colonizacion, y la
amenaza de la desaparicion de sus caracteristicas identitarias por la ausencia de una
normativa de proteccion especifica, es planteada en el Plan Estratégico de
Dinamizaciéon Econoémico-Social de los Pueblos de Colonizacion de Extremadura
como un asunto de primera necesidad, para el que se deben promover acciones que
eviten la condena al olvido de los bienes materiales e inmateriales que deberian
incorporarse al bagaje patrimonial de Extremadura.

Se expone la necesidad de aunar esfuerzos para que el origen e historia de los pueblos
se estudie, se conozca y se difunda, para poder interpretar y conservar unas
intervenciones que sin duda constituyen un modelo de inmenso valor patrimonial.

- Agricultura.

La agricultura del regadio asociada a los pueblos de colonizacién constituye su
principal recurso econémico. En comparacion con otras actividades, provoca un
impacto ambiental bajo, aunque en si misma induce a una alteracién del medio natural,
al requerir del uso de determinados recursos naturales, tales como el suelo, los
compuestos quimicos, el agua o los combustibles, y originar una serie de residuos y
desechos contaminantes. Se concluye que es preciso avanzar en el desarrollo de la
actividad transformadora complementaria a la principal, que garantice su
sostenimiento, y permita que las generaciones futuras puedan seguir viviendo de ella.
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Se propone el desarrollo de alternativas de diversificacion de cultivos a través de la
promocion de iniciativas industriales propias o mediante estrategias de promocién que
permitan la colaboraciéon con empresas transformadoras, que necesariamente habran
de contar con politicas de desarrollo rural promovidas por las administraciones
publicas.

La agricultura debe orientar su modelo hacia fuentes de produccion donde el desarrollo
sostenible, la proteccion de la salud animal y humana, y la conservacion del medio
ambiente sean los ejes en torno a los cuales se estructure. Para ello, es fundamental
la cooperacion y asociacidn entre agricultores y productores, capaces de impulsar ese
nuevo modelo mediante el cual se obtengan productos ecolégicos y saludables que
supongan un salto de calidad en relacién con otros productos de distinta procedencia.

El documento expone la necesidad de elaborar un Plan Estratégico del regadio en
Espafa, con el fin de que solo se mantengan las explotaciones que cumplan con los
objetivos socioecondmicos y ambientales que se establezcan, o de buscar, en caso
de que ese plan no pudiera realizarse, otras alternativas viables de desarrollo para las
zonas rurales, con el minimo impacto sobre el territorio. Y enumera una serie de
recomendaciones sobre las tierras de cultivo que faciliten la explotacion del suelo,
garantizando la sostenibilidad ambiental del territorio:

- Evitar las filtraciones y escorrentias que produce el riego y que pueden ser fuentes
de contaminacion de las aguas subterraneas y de los cauces superficiales.

- Evitar la sobreexplotacion de los acuiferos, procediendo a su recarga forzada,
cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

- Mantener la fertilidad de los suelos de regadio y evitar su degradacion.
- Mantenery, en su caso, recuperar acuiferos y humedales.
- Actuar contra la desertificacion de ciertas zonas.

- Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna y del paisaje propio de los
ecosistemas asociados al regadio.

El Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion
de Extremadura enuncia una serie de acciones para potenciar el modelo agrario en el
territorio vinculado al regadio:

- Utilizacion y reconduccién de los desaglies de los regadios para generar
humedales atractivos para la fauna.

- Reutilizacion de las aguas residuales para los regadios.

- Cultivo de plantas aromaticas y medicinales ecoldgicas como alternativa al
regadio, dado que su produccién y comercializacion va en aumento, y resulta
relevante por su creciente empleo en muchos sectores, incluido el alimentario.

- Fomento de la agricultura ecolégica, dado que los pueblos de colonizacion
presentan una estructura agraria muy adecuada para la creacion de huertos
ecolégicos, que satisfacen la demanda cada vez mayor de alimentos saludables
y naturales.

- Etnografia.

Los pueblos de colonizacion presentan una serie de valores etnograficos que deben
ser estudiados, por constituir un recurso de gran importancia para el impulso y
desarrollo de nuevas actividades econdmicas en su entorno. Destaca, ademas, la
importancia de preservar las obras de arte contenidas fundamentalmente en las
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iglesias; las costumbres, los ritos, la vestimenta, las herramientas y formas de vida; la
gastronomia, la artesania, las fiestas...

El Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion de
Extremadura, propone, como Unica manera para fijar a la poblaciéon en un medio rural como
el que constituye la generalidad de los pueblos de colonizacién, la puesta en marcha de una
serie de estrategias encaminadas a fomentar el desarrollo local del entorno proximo a las
comunidades afectadas por el fendmeno de la migracion a localidades de mayor dinamismo
social y econémico, que ofrecen mejores servicios y mayores oportunidades formativas y
laborales. Un desarrollo cuyo impulso debe abordarse desde la sostenibilidad entendida tanto
desde un punto de vista ambiental como econémico, que garantice la continuidad del modelo
para las proximas generaciones.

Enumera, como parte fundamental de la estrategia, las siguientes actuaciones:

- Concienciacioén social.

La primera accion a llevar a cabo es la adecuada transmision del conocimiento, que
permita la concienciacién de la poblacion que habita los pueblos sobre la valia de los
recursos que poseen, como elementos capaces de dinamizar la actividad econémica
de su entorno.

- Dinamizacién turistica.

Se propone el turismo como accidon catalizadora, capaz de generar nuevas
oportunidades empresariales relacionadas con la prestacion de servicios, como
actividad complementaria a la agricultura, en un modelo que ya se ha puesto en
practica en otros territorios rurales, y que ha permitido compatibilizar la actividad
agraria con el ecoturismo, y que se debe fomentar fundamentalmente durante los
periodos de menor actividad en el campo.

Las acciones a implementar tendran como objetivo tanto la mejora de los recursos
naturales y patrimoniales, como la puesta en valor de los recursos agroalimentarios y
artesanales.

El Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion
de Extremadura propone la activacion del turismo conforme a los siguientes
conceptos:

- Turismo de naturaleza: senderismo, observacion de aves...

- Turismo en torno a los recursos del agua: deporte, aventura...

- Ciclo-turismo: creacion de vias verdes por caminos rurales y agricolas...

- Turismo pedagdgico: creacion de huertos-escuela y granjas-escuela...

- Agroturismo: cultivo y comercializacién de productos ecolégicos y gastronomia.
- Intervenciones en el patrimonio material.

Como soporte a la propuesta de activacion turistica en los pueblos de colonizacion, se
plantea la necesidad de acometer ciertas intervenciones sobre los edificios e
infraestructuras que vayan a albergar las funciones relacionadas con la estrategia de
dinamizacion (alojamientos, restaurantes o sedes de actividades turisticas), de modo
que los pueblos, como producto turistico, puedan promocionarse como un destino
apetecible.

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA
LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.

56



" : g ° °
* T ® GOBIERNO  MINISTERIO Plan de Recuperacién, Fman.‘?lado por AGEN"A D[PUTAC]ON
SR orema  permsromss sowuono Teanstormacién la Unién Europea URBANA 4

| frzem) DE CACERES

Wy Resiliencia NextGenerationEU =

Resultara imprescindible acometer actuaciones de mejora y rehabilitacion del
patrimonio arquitectonico de los pueblos, con una vision estratégica que permita la
puesta en valor de los edificios y espacios urbanos representativos del periodo de la
colonizacién, adaptados a las nuevas necesidades.

Dado que las intervenciones sobre el patrimonio arquitecténico suelen ser costosas,
se plantea la necesidad de encontrar vias de financiacion que permitan la
sostenibilidad de las inversiones, a través de las ayudas de los programas de fomento
de la rehabilitacion edificatoria y de regeneraciéon y renovaciéon urbanas, o de los
programas de ayuda al sector turistico, que pretenden promover y fomentar la calidad
del mismo y la actividad empresarial en este sector.

- Formacion.

Dado que la calidad de cualquier servicio asociado a cualquier actividad precisa de
una formacion especializada que garantice la correcta prestacion del mismo, es
imprescindible acometer acciones destinadas a la formacion de los emprendedores y
de los trabajadores para elevar la calidad y presentacion de los productos ofertados,
asi como el nivel de satisfaccion por parte del cliente.

Se propone el impulso de la formacion, por parte de las Administraciones Publicas, en
los siguientes ambitos:

- Formacién agroindustrial.
o Formacion especializada en la promocion del producto alimentario.
- Formacion empresarial en materia de turismo.
o Formacion especializada en el ambito de la restauracion y la gastronomia.
o Formacion especializada en el ambito de las actividades de ocio y tiempo libre.

o Formacién especializada en visibilidad y promocion en redes sociales y entorno
web.

- Formacion empresarial en materia de la construccion.

o Formacién especializada en el ambito de la rehabilitacion edificatoria.

o Formacién especializada en el tratamiento de espacios publicos urbanizados.
- Formacion especializada en el tratamiento del paisaje y medioambiente.

El objetivo final del plan de dinamizacion turistica es que la activacion econémica en
las diferentes areas traiga consigo la generacion de empleo cualificado y la mejora del
existente, como estrategia que garantice fijacion de poblacion en el territorio.

4.2.1.4. Conclusiones del Estudio y Analisis sobre las potencialidades de la red de caminos
y el agua en los pueblos de colonizacion de Extremadura.

El Estudio y Analisis sobre las potencialidades de la red de caminos y el agua en los pueblos
de colonizacién de Extremadura incorpora un inventario sobre recursos relacionados con el
agua y un inventario sobre las infraestructuras de redes de caminos de los pueblos de
colonizacion.

Se enmarca dentro de la estrategia global de accion de los pueblos de colonizacién
presentada en el Plan Estratégico de Dinamizacion Econdémico-Social de los Pueblos de
Colonizacion de Extremadura que ha sido analizado anteriormente, y tiene por objetivo
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revitalizar economicamente los pueblos de colonizacién a través del impulso de actividades
asociadas al medio natural, frenando el abandono del medio rural.

Documenta el estado actual de conservacion de los recursos y su potencialidad como
elementos capaces de servir como soporte a determinadas actividades turisticas, como el
senderismo, el ciclismo, la observacion de aves, la pesca o la actividad cinegética, a partir de
un analisis medioambiental, cultural, histérico y antropologico del medio natural.

Ofrece la informacién documental sobre sus caracteristicas fundamentales, de manera que
su conocimiento pueda servir para el impulso de acciones que concluyan en su explotacion o
mejora.

Entre sus objetivos especificos, cabe destacar los siguientes:

- Conservacion del patrimonio natural y cultural.

- Fomento de la promocién de una red de senderos en torno a los embalses, canales y
acequias vinculados al fendmeno de la colonizacion.

- Fomento del desarrollo sostenible en las zonas mas desfavorecidas.

- Ampliacion de la informacién para la mejora del conocimiento sobre el agua y los
embalses de la colonizacion extremenia.

- Promocion de las infraestructuras hidraulicas.

- Incorporacion de la red de embalses y sus rutas asociadas a las politicas de
ordenacioén del territorio.

- Disefio de un mapa de rutas turisticas, culturales y deportivas, capaces de activar el
tejido empresarial y la economia de las zonas afectadas.

En relacion con los pueblos englobados en el ambito territorial del Valle del Alagén, el
documento cita textualmente:

“VAL_Valle del Alagon

En la zona noroeste de Extremadura se encuentra el que se ha denominado Valle del
Alagon (en adelante VAL), un conjunto de 12 pueblos de colonizacién que abarca las
zonas regables de Gabriel y Galan y Borbollén. El conjunto podria subdividirse a su
vez atendiendo tanto a las citadas zonas regables como a los cauces entorno a los
que se encuentran dichos pueblos, como son el rio Arrago y el rio Alagén. Sin
embargo, siguiendo la logica inicialmente descrita de un modulo consistente en un
radio de 10 km a la redonda para definir el area de influencia de cada conjunto
percibimos como todos los pueblos podrian entenderse como parte de un mismo
conjunto, por compartir ademas muchos de los recursos estudiados.

En el centro del conjunto, y sirviendo de bisagra entre ambas zonas regables, se
encuentra Coria, un gran polo turistico alrededor del cual podria articularse una oferta
cultural y recreativa con las infraestructuras hidricas y los poblados de colonizacion
como eje principal. En el conjunto VAL destaca principalmente el embalse de
Borbollén, con un enorme potencial recreativo y con unas dotaciones adaptadas a
todos los usuarios. El embalse, sin embargo, queda asociado principalmente a los
municipios ubicados al oeste (La Moheda de Gata y Vegaviana) por su cercania,
aunque por su atractivo, podria extenderse a las localidades mas centrales del
conjunto. Ademas, en cuanto a infraestructuras hidricas asociadas a embalses,
podemos destacar el canal de la margen derecha del Arrago, que sirve para conectar
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y crear itinerarios que conecten La Moheda de Gata, Vegaviana y el embalse. Por otro
lado, y en la zona este del conjunto, tanto el canal de la Margen Izquierda del Alagon,
que podria utilizarse como conexion de Pradochano, San Gil, Valdencin y Valderrosas,
asi como los secundarios de la Margen Derecha del Alagbn, ofrecen similares
posibilidades para los pueblos mas centrales; Valrio, el Batan y Alagon del Rio.

Entre los recursos naturales, destacar la abundancia de rios, riveras y arroyos que
recorren este sector. Muchos cuentan con dotaciones especiales para fines recreativos
y deportivos. Subrayar especialmente, el propio rio Alagon como elemento articulador
del territorio, asi como el rio Jerte, ya que ambos cuentan con una oferta ludica con
travesias y deportes acuaticos que aprovechan el cauce. Muchos cuentan con
dotaciones especiales para fines recreativos y deportivos.

Respecto a las potencialidades relacionadas con la red de caminos hay que destacar
la Canada Real de las Merinas y el Cordel del Arroyo de Valgallego, por su potencial
para coser el territorio y servir de via de enlace entre los dos grupos de poblados (los
de la zona este y la oeste). La cafiada, deslindada en casi todos los tramos que afectan
a este conjunto, atraviesa de norte a sur por el lado mas oriental, encontrandose con
canales, rios y arroyos. En la parte oeste, y con potencial para Vegaviana casi
exclusivamente, se encuentra la Cafiada Real de Gata, también deslindada en casi
todos sus tramos. Por ultimo, mencionar otras vias pecuarias que se dibujan en la
extension de este territorio, estando la mayoria no deslindadas y apareciendo como
elementos inconexos, pero que incorporadas a la red de caminos publicos y de servicio
podrian dar lugar a recorridos planificados.”

El estudio concluye, tras analizar los recursos existentes en torno a los pueblos de
colonizacién, que las actuaciones encaminadas a impulsar el uso de las infraestructuras
hidraulicas y de la red de caminos asociadas parece una opcién interesante, cuyo potencial
puede acrecentarse con la incorporacion de otros elementos de valor, tales como la cultura,
la arquitectura, la gastronomia, y la contemplacion de la flora y la fauna; recursos que podrian
servir como elementos vertebradores de una serie de recorridos a traves del patrimonio
arquitecténico de los pueblos y del patrimonio histérico de los municipios en torno a los que
se construyeron.

El Estudio y Analisis sobre las potencialidades de la red de caminos y el agua en los pueblos
de colonizacién de Extremadura incorpora fichas pormenorizadas vinculadas a cada pueblo.
En cada una de ellas lleva a cabo la descripcion de la infraestructura, su estado de
conservacion y las posibilidades de explotacion como recurso natural asociado a la practica
deportiva y de ocio.

4.2.1.5. Conclusiones del Inventario y analisis sobre las potencialidades relacionadas con
la arquitectura y el patrimonio de los pueblos de colonizacion de Extremadura.

El objetivo principal del Inventario y analisis sobre las potencialidades relacionadas con la
arquitectura y el patrimonio de los pueblos de colonizacion de Extremadura ha sido
documentar la arquitectura de estos pueblos, con el fin de lograr un reconocimiento como
parte de la cultura extremefia del siglo XX, que facilite su protecciéon patrimonial y su
conservacion.

Pretende establecer las bases para la inclusion de algunos edificios, o de los conjuntos
completos de aquellos pueblos que se presten, en el Inventario de la Arquitectura Espariola
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del siglo XX, que la Fundacion DOCOMOMO®* Ibérico cred con la intencion de detectar los
edificios y conjuntos arquitecténicos que podrian constituir ese patrimonio, conocer las
circunstancias que les dieron origen, documentar los proyectos que los generaron y evaluar
sus condiciones actuales, de manera que pueda servir como herramienta de ayuda para la
conservacion de los bienes.

El propésito de este inventario es dar a conocer los pueblos desde un punto de vista
fundamentalmente arquitectdnico, aunque para ello se ha llevado a cabo un analisis en
profundidad de los mismos, desde un punto de vista cultural, social, antropoldgico e historico.

En el inventario se catalogan cada una de las tipologias edificatorias de cada uno de los
pueblos de colonizacion, a partir de descriptores que van configurando una base de datos en
la que se relaciona el potencial de los tipos arquitectdénicos y se evalua su estado de
conservacion actual, lo que permitiria, en un momento dado, plantear las acciones
encaminadas a su proteccion.

El listado de bienes inmuebles que aparece en cada uno de los pueblos viene perfectamente
reflejado en cada uno de los Planes Generales que se disefiaron para convertir en regadio las
cuencas hidrograficas en las que se declar6 el Interés Nacional, previo al desarrollo del
correspondiente Plan General de Colonizacion de cada zona regable.

Los edificios de caracter privado, particularmente las viviendas destinadas a los colonos, son
reflejo de tipologias muy variadas que responden a los criterios de los arquitectos proyectistas,
aunque conforme a un esquema funcional muy estricto establecido por el propio Instituto
Nacional de Colonizacién y el Instituto Nacional de Vivienda.

Los edificios de caracter publico comprendian, a lo sumo: iglesia con sacristia, archivo
parroquial, locales de Accién Catdlica, aseos y vivienda para el sacerdote, edificio
administrativo con previsién de locales para correos, juzgado y calabozo en planta baja, salon
de sesiones y dos despachos en planta alta, con una vivienda para un funcionario
administrativo, escuelas unitarias en niumero adecuado al censo escolar, seis viviendas de
comerciantes con sus locales destinados a panaderia, abaceria, cantina, barberia y otros dos
sin uso especifico, vivienda para el médico, con despacho, botiquin y sala de curas en planta
baja y carpinteria o herreria si no existian tales artesanias en pueblos vecinos. Incluso debia
estudiarse la posibilidad de implantar fonda, casino-cine y matadero. Se incorporan asimismo
la Hermandad Sindical, el Frente de Juventudes y la Seccién Femenina como parte de los
edificios de caracter oficial. Incluso algunos pueblos disponian de cementerio.

A la vista del programa con el que fueron proyectados los pueblos, se concluye que en la
actualidad existe una gran variedad de recursos edificados a disposicion de las diferentes
iniciativas que puedan plantearse y que son susceptibles de adaptacion a diferentes usos con
el conveniente proyecto previo de adecuacion, siendo posible transformar espacios que en la
actualidad se presentan carentes de uso en espacios dotados de una funcion adecuada a las

32 DOCOMOMO (Documentation and Conservation of buildings, sites and neighbourhoods of the Modern
Movement) es una organizacion internacional creada en 1990 con objetivo de inventariar, divulgar y proteger el
patrimonio arquitecténico del Movimiento Moderno. Este organismo estudia y documenta la arquitectura del
Movimiento Moderno con el fin de lograr su reconocimiento como parte de nuestra cultura del siglo XX, su
proteccion patrimonial y conservacion.
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necesidades actuales, a la vez que se preserva la edificacion, garantizando su permanencia
como sefa de identidad patrimonial.

Por su parte, el trazado urbano de los pueblos de colonizacion constituye otro de los grandes
recursos dignos de proteccion, por tratarse de modelos derivados de una planificacion en la
que convergian la escala territorial y urbana, en una practica inédita hasta el siglo XX, por la
que se erigieron, de la nada, conjuntos urbanos perfectamente vinculados al territorio, que
sesenta afos después han resultado paradigmaticos y ejemplares en lo que a seguridad
ciudadana y convivencia se refiere.

El Inventario y analisis sobre las potencialidades relacionadas con la arquitectura y el
patrimonio de los pueblos de colonizacion de Extremadura abunda en la necesidad de
procurar unas lineas regulatorias homogéneas para estos conjuntos, que preserveny a la vez
pongan en valor los rasgos caracteristicos de los pueblos, mediante el desarrollo de
normativas urbanisticas que regulen y ordenen las actuaciones.

Concluye con el enunciado de unas directrices de proteccion y lineas de intervencion
homogéneas, que puedan incorporarse a la normativa particular de cada municipio, a través
de los instrumentos de planeamiento. Dichas directrices deberan tener los siguientes
objetivos:

- Regular las intervenciones en los pueblos, de manera que se pueda racionalizar la
actividad urbanistica, mediante la propuesta de alternativas contemporaneas que
permitan la conservacion y proteccion de un modelo de asentamiento sostenible y
respetuoso con los rasgos caracteristicos del trazado original, asi como con el medio
rural y el paisaje en el que se integran.

- Evitar la especulacién urbanistica.

- Evitar desarrollos mal planteados que no tienen en cuenta la estructura urbana original
del pueblo.

- Preservar y potenciar los valores ambientales, arquitectonicos y constructivos.

- Garantizar la preservacion de los espacios urbanos y de los elementos arquitectonicos
singulares, mediante su puesta en valor.

4.2.2. Fase 2. Diagnéstico y analisis DAFO de El Batan.

4.2.21. Datos e indicadores descriptivos.

Para la elaboracion del diagndstico de situacion sobre El Batan, se ha recopilado, completado
y actualizado la informacion contenida en los documentos de diagndstico y planificacion
estratégica relacionados en el apartado 1.4 de este estudio técnico.

Al no disponerse de datos estadisticos precisos, ni de informacion exhaustiva sobre El Batan
en el Libro Blanco de la Diputacién de Caceres o en las bases de datos del INE, el analisis de
la informacion disponible se ha realizado mediante la verificacién por contraste de los
indicadores extraidos de los distintos documentos con el personal de la administracién de la
pedania y con los técnicos del Area de Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad
de la Diputaciéon de Caceres.

Se ha llevado a cabo la sistematizacion de la informacion y se ha alineado, en la fase de
elaboracion del analisis DAFO, con los OE de la AUE, a partir de las materias fundamentales
sobre las que la AUE propone llevar a cabo el diagnéstico y sintesis territorial: el modelo
urbano, la poblacion y el territorio, la economia y la sociedad, el medio ambiente, el cambio
climatico y la energia, la movilidad, la vivienda, y los instrumentos de intervencion.
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4.2.2.2. Analisis DAFO de cada eje tematico de la AUE en El Batan.

Siguiendo la pauta de la Ficha N.° 2: Anélisis DAFO® de la metodologia de la AUE, se han
identificado las debilidades y amenazas, y las fortalezas y oportunidades de El Batan en
relacion con los OE de la AUE. A continuacion se expone, en una tabla resumen, su resultado.

En el Anexo 1 de este estudio técnico se incorporan las fichas del analisis DAFO; en las que
se desarrolla el diagnoéstico de situacion a partir del cual hemos analizado e identificado los
principales retos a partir de los cuales plantear las acciones encaminadas a lograr un modelo
urbano sostenible alineado con los OE de la AUE.

33 Ficha N.° 2: Andlisis DAFO: https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_2._analisis_dafo.pdf
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PLAN ESTRATEGICO BATAN 2030 - RESUMEN ANALISIS DAFO

(= (2 B il =

D.01 ° [ ° ° °

DEBILIDADES

D.02 ° [ °
D.03 [ ] [ ® [ [ [} ° °
D.04 L] (]

D.05 ° (] °

D.06 ® (] °

D.07 ° ] []

D.08

D.09

D.10

AMENAZAS
A.01 [ (]
A.02 o (]
A.03 ° [ ] (]
A.04 ° L L] L]

A.05

A.06

A.07

A.08 L

A.09 L]
A.10 L]

FORTALEZAS
F.01
F.02 e
F.03 L
F.04 L]
F.05 e L]
F.06 L] [ ]
F.07 e

F.08
F.09

F.10

OPORTUNIDADES
0.01 L] [ [ [ [ ]

0.02 [ [}

0.03 L]

0.04 L] L]
0.05 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

0.06 L] (] [
0.07 [ [ ] [ ] ° []

0.08 L] []

0.09

0.10

Figura 26. Plan Estratégico BATAN 2030: tabla resumen del analisis DAFO.
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4.2.3. Fase 3. Marco estratégico del Plan de Accién de EI Batan.

El Plan Estratégico BATAN 2030 se articula en torno a las cinco areas estratégicas o retos
que hemos definido, en conjunto, para todos los pueblos de colonizacién de la provincia:

1. Batan con identidad, cultura y patrimonio, para poner en valor la riqueza patrimonial,
material e inmaterial y empoderar la identidad local.

2. Batan emprendedor, innovador y agroindustrial, para trabajar el sector productivo a
través del fomento de la innovacion y la diversificacion.

3. Batan accesible, inclusivo y diverso, para crear un entorno inclusivo, mas humano y
diverso, que mejore la calidad de vida local.

4. Batan verde, sostenible y eficiente, capaz de promover un desarrollo urbano
sostenible, recuperando y consolidando los espacios verdes.

5. Batan con gobernanza, transparente y resiliente, capaz de definir una gobernanza
abierta, socialmente responsable, participativa y transparente.

Cada una de las areas estratégicas se ha identificado con los logos creados con el mismo
propdsito para todos los pueblos de colonizacién de la provincia:

Q)P PN

Figura 27. Plan Estratégico BATAN 2030: logos de las areas estratégicas.

El Plan Estratégico BATAN 2030 se ha reconocido, a lo largo de todo el proceso, con el logo
que se ha propuesto para todo el conjunto de pueblos, sobre el que se ha impreso el nombre:

PLAN ESTRATEGICO

BATAN 2030
. W & 3

NS

Figura 28. Plan Estratégico BATAN 2030: logo.

Con el proposito de alcanzar cada uno de los retos se han concretado una serie de acciones
cuyo objetivo se describe pormenorizadamente en cada una de las fichas que conforman el
Plan Estratégico BATAN 2030.
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4.2.3.1. Alineacion de acciones existentes.

El Plan Estratégico BATAN 2030 incorpora entre sus acciones algunas actuaciones que han
sido previamente propuestas en el desarrollo de otras estrategias, como:

- Plan de Accién Provincia de Caceres Territorio Inteligente.

- Plan Director de Provincia Digital de la Diputacion de Caceres.

- Plan de Movilidad Urbana Sostenible del area funcional de Plasencia y su entorno.

- Estrategia de Economia Verde y Circular de Extremadura 2030.

- Plan Estratégico de Desarrollo Rural Sostenible Mancomunidad Sierra de San Marcos.

- Plan Estratégico de Dinamizacion Econémico-Social de los Pueblos de Colonizacion
de Extremadura.

- Estudio y Analisis sobre las potencialidades de la red de caminos y el agua en los
pueblos de colonizacién de Extremadura.

- Inventario y analisis sobre las potencialidades relacionadas con la arquitectura y el
patrimonio de los pueblos de colonizacion de Extremadura.

- Pueblos de Colonizacion: un lugar de luz. jRecondcelos!.

- 370 medidas y propuestas de las comisiones de trabajo de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias (FEMP) para la reactivacion.

- Catalogo de buenas practicas urbanas en el marco de los Objetivos de la Agenda
Urbana Espariola.

Como buena parte de las mismas no se han llevado a cabo, en la Tabla Resumen de Acciones
del Plan Estratégico BATAN 2030 que se incluye como Anexo 5 de este estudio técnico, se
reflejan las acciones en curso alineadas con los OE de la AUE, a través de la indicacién del
documento de referencia en el que aparece propuesta, etiguetandose como nuevas las
acciones que se proponen a partir de la elaboracion de la estrategia BATAN 2030.

4.2.3.2. Alineacion de nuevas acciones.

La propuesta de acciones del Plan Estratégico BATAN 2030, cuyo resumen se refleja a
continuacion, se ha estructurado conforme a las areas estratégicas definidas al inicio del
proceso:

Batan con identidad, cultura y patrimonio.

1.01. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural.

1.01.1 Elaborar una normativa de proteccion especifica de los pueblos de
colonizacién.

1.01.2 Incorporar los principios de la Nueva Bauhaus Europea (sostenibilidad,
inclusion y estética) a las politicas de accién municipal.

1.01.3 Elaborar un programa de formacion sobre cultura de pueblos colonizacién y
fomento del turismo.

1.01.4 Comunicar, sensibilizar y concienciar sobre los valores identitarios impulsando
la participacion.

1.02. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y su vinculacion al medio natural.
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1.02.1 Definir una red de senderos transitables en torno a los embalses, canales y
acequias.

1.02.2 Senalizar la red de senderos para mejorar el conocimiento sobre el agua, los
embalses y el medio natural.

1.02.3 Elaborar un mapa de rutas turisticas, culturales y deportivas accesibles en
torno al agua (formato mashup).

1.03. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

1.03.1 Impulsar la rehabilitacion energética de los edificios municipales para cubrir las
necesidades de uso local actuales.

1.03.2 Promover la rehabilitacion energética del edificio de la antigua Cooperativa
Agraria (de titularidad privada) para su uso por asociaciones, networking, etc.

1.03.3 Promover la ampliacion del centro de dia para posibilitar su uso como
residencia de mayores.

1.04. Mejorar la calidad y disponibilidad de los servicios municipales.

1.04.1 Establecer formulas de gestién para compartir los gastos de funcionamiento y
mantenimiento de los equipamientos y servicios mancomunados.

1.04.2 Establecer mecanismos de colaboracion publico-privada para mejorar la
gestion y hacer sostenible el funcionamiento de los servicios municipales.

Las acciones del reto Batan con identidad, cultura y patrimonio, se alinean con los ODS 7, 11,
13, 15y 17 de la Agenda 2030, y cos los OE 1.2, 2.1, 2.6, 4.1, 10.2 y 10.4 de la AUE. Se
integran las esferas ambiental, econdmica y de gobernanza del PAL DIP CC.

Batan emprendedor, innovador y agroindustrial

2.01. Fomentar la cooperacion para dinamizar la economia local.

2.01.1 Disefiar un plan comarcal de fomento de la cooperacién para dinamizar la
economia basada en el producto local.

2.01.2 Fomentar actividades de intercambio de buenas practicas de iniciativa
empresarial y de colaboracion publico-privada.

2.01.3 Invertir en infraestructuras de primera transformacién industrial del producto
local.

2.02. Mejorar la productividad local / comarcal.

2.02.1 Disenar un plan de formacion y profesionalizacion especifico adaptado a las
necesidades del medio rural.

2.02.2 Realizar actividades de formacion empresarial especializada en ambitos
estratégicos (transformacion del producto agroindustrial, ecoturismo, economia
plateada, construccion sostenible, etc).

2.03. Impulsar la economia social en el medio rural.

2.03.1. Promover cursos de formacion dual especializada en atencion socio-sanitaria
y de ayuda a domicilio.

2.03.2. Promover cursos de formacion en oficios basada en la colaboracién intergénero
e intergeneracional (ninis-desempleados-jubilados en riesgo de exclusion
laboral).
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2.03.3. Realizar actividades de impulso de la economia social y puesta en valor de
mujeres y jovenes en el medio rural.

Fomentar el turismo rural, sostenible y de calidad.

2.04.1. Promover cursos de formacién on-line para capacitar a trabajadores agricolas
temporales en servicios turisticos complementarios.

2.04.2. Impulsar proyectos de voluntariado europeo en el medio rural (erasmus rural).

2.04.3. Programar actividades socioculturales de participacion y turismo para mayores
(economia plateada).

2.04.4. Impulsar la creacion de la marca “Turismo de Experiencia Pueblo de
Colonizacion”.

Las acciones del reto Batan emprendedor, innovador y agroindustrial, se alinean con los ODS
3,5, 8,10, 11, 12 y 17 de la Agenda 2030, y cos los OE 6.1, 6.2, 7.1, 7.2 y 10.3 de la AUE.
Se integran las esferas econémica, social, de reciclaje y de gobernanza del PAL DIP CC.

Batan accesible, inclusivo y diverso.

ESTUDIO TECNICO DE REDACCION DEL PLAN DE ACCION DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA URBANA COMO GUIA METODOLOGICA PARA

3.01

3.02.

Favorecer la accesibilidad y la movilidad rural sostenible.

3.01.1. Adecuar los espacios publicos urbanizados y los equipamientos para que sean
accesibles.

3.01.2. Disefar, desarrollar e implementar una plataforma de movilidad que permita
conocer las alternativas de desplazamiento.

3.01.3. Activar un servicio comarcal de transporte publico “a demanda” (microbuses,
taxis).

3.01.4. Ejecutar y sefalizar una red de carril bici seguro entre los pueblos del Valle del
Alagon.

Reducir la brecha digital y fomentar la administracion electrénica.

3.02.1. Mejorar la infraestructura de redes y antenas que garanticen la cobertura
telefénica 4G y/o 5G.

3.02.2. Disefiar un plan formativo de alfabetizacion digital.

3.02.3. Implementar una formacion presencial sobre el uso de la administracion
electrénica.

Las acciones del reto Batan accesible, inclusivo y diverso, se alinean con los ODS 10, 11, 13
y 17 de la Agenda 2030, y cos los OE 2.3, 5.2, 9.1 y 9.2 de la AUE. Se integran las esferas
economica, smart y social del PAL DIP CC.

Batan verde, sostenible y eficiente.

4.01.

Optimizar los sistemas de depuracion y reducir el consumo de agua.

4.01.1. Mejorar las infraestructuras de abastecimiento mediante la ampliacién o
sustitucion del depésito de agua potable por uno de mayor capacidad.

4.01.2. Promover un plan de mantenimiento y renovacion de las infraestructuras de
abastecimiento, saneamiento y depuracion.

4.01.3. Sustituir los contadores de agua existentes por contadores electrénicos.

4.01.4. Realizar obras para la reparacion de fugas y para la mejora de la calidad del
agua para su consumo humano.

LOS PROYECTOS Y OBRAS DE LA DIPUTACION DE CACERES EN LOS PUEBLOS DE COLONIZACION DE LA PROVINCIA.
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4.02. Aprovechar las energias renovables.

4.02.1. Mejorar la eficiencia energética de la instalaciéon de alumbrado mediante la
sustitucion de lamparas halégenas por lamparas con tecnologia LED, vy el
control y monitorizacion de usos y consumos.

4.02.2. Constituir una comunidad energética para el aprovechamiento de la energia
fotovoltaica.

4.02.3. Conectar la red de alumbrado publico a la red de energia fotovoltaica de la
comunidad energética.

4.03. Reducir los residuos y favorecer el reciclaje.

4.03.1. Elaborar un plan comarcal de mejora de la recogida selectiva y fomento del
reciclaje.

4.03.2. Realizar actividades de concienciacién y sensibilizacion que fomenten las 3R
de materias y productos.

4.04. Mejorar las infraestructuras verdes y azules (regadio).

4.04.1. Recuperar la masa forestal urbana mediante la plantacion de arbolado en las
calles y la reforestacion de los bosquetes perimetrales urbanos.

4.04.2. Elaborar un plan de mejora de las infraestructuras hidraulicas del regadio.

4.04.3. Revisar y reparar las fugas de la red y realizar el entubado o canalizacion de
determinados tramos.

Las acciones del reto Batan verde, sostenible y eficiente, se alinean con los ODS 6, 7, 12y
15 de la Agenda 2030, y cos los OE 1.3, 3.2, 4.1, 4.2, 44 y 9.1 de la AUE. Se integran las
esferas ambiental, de reciclaje, smart y social del PAL DIP CC.

Batan con gobernanza, transparente y resiliente.

5.01. Impulsar la gobernanza multinivel para facilitar la gestion del territorio.

5.01.1. Impulsar la creacién de la “Mesa de representacion de los intereses de los
pueblos de colonizacion (MPC)”.

5.01.2. Establecer un programa de reuniones de dialogo entre la MPC y la mesa de
coordinacién intersectorial que aune a los organismos competentes en la
tramitacion y concesion de licencias (CUOTEX y COCOIN).

5.01.3. Promover la actualizacién de la estructura parcelaria y proponer la modificacion
de la delimitacion de los términos municipales para que los propietarios de un
terreno tributen en el municipio al que pertenecen.

5.02. Ordenar el suelo de acuerdo a las necesidades actuales.

5.02.1. Promover la modificacion de la Ley Agraria para que se posibilite la desafeccion
del regadio de algunas parcelas, de manera que puedan utilizarse con fines de
interés socioeconémico.

5.02.2. Impulsar el aprovechamiento del potencial que supone la posicidén estratégica
del municipio en el corazén de la comarca y su cercania con la autovia EX-A1.

5.03. Garantizar el acceso a la vivienda.
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5.03.1. Establecer una ordenanza que permita la segregacion de parcelas sin
menoscabo de sus valores arquitectonicos y evitar los nuevos desarrollos
urbanisticos.

5.03.2. Promover la rehabilitacion de viviendas existentes y/o en desuso.

5.03.3. Promover la terminacion de la promocion de viviendas de proteccion publica
inacabadas.

5.04. Mejorar la capacitacion local de acceso a la financiacion.

5.04.1. Impulsar la contratacién de un Agente de Desarrollo Local, que pueda atender
a las necesidades de varios pueblos.

5.04.2. Estudiar y elaborar propuestas a las convocatorias de ayudas.

5.04.3. Llevar a cabo el seguimiento del Plan Estratégico BATAN 2030.

Las acciones del reto Batan con gobernanza, transparente y resiliente, se alinean con los ODS
11, 16 y 17 de la Agenda 2030, y cos los OE 1.1, 2.6, 7.1, 8.1, 8.2, 10.1 y 10.3 de la AUE. Se
integran las esferas econdmica, social y de gobernanza del PAL DIP CC.

La descripcion pormenorizada de las acciones, la prioridad y el plazo de ejecucion de las
actuaciones que conformaran cada accion, los actores implicados, referencias y normativa de
aplicacion, se detallan en cada una de las fichas del catalogo de buenas practicas.

En la Tabla Resumen de Acciones del Plan Estratégico BATAN 2030 que se incluye como
Anexo 5 de este estudio técnico, se refleja, ademas, la alineacion de cada una de las acciones
propuestas con los OE de la AUE y los ODS de la Agenda 2030, asi como con las esferas del
PAL DIP CC.

4.2.4. Fase 4. Revision y seguimiento del Plan de Accion de El Batan.

4241, Estructura de las fichas del Plan de Acciéon de El Batan.

Las fichas de acciones del Plan Estratégico BATAN 2030 se han elaborado conforme al
modelo descrito en el apartado 4.1.4.1 de este estudio técnico.
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Descripcion de la accién

QK@]Q

Propuesta de actividades

1.01.1  Elaborar una normativa de proteccion especifica de los pueblos de colonizacién para preservar sus

caracteristicas identitarias.

Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural.

AT

Preservar la identidad y el valor patrimonial de los elementos urbanos
caracteristicos de los pueblos de colonizacién.

Financiado por .=,
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AUE_Objetivos Estratégicos relacionados
A2030_Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados

Indicadores relacionados

1.01.2  Incorporar los principios de la Nueva Bauhaus Europea (sostenibilidad, inclusién y estética) a las INDICADORES CUALITATIVOS
politicas de accién municipal e incluir El Batan al listado de “pueblos paradigméticos de la arquitectura - AUE 10.1.1 ¢las
moderna” (Registro DOCOMOMO). autonémica?.

1.01.3  Elaborar un programa de formacién sobre cultura de pueblos colonizacién, basado en la
interpretacién del territorio y en la comprensién de las costumbres locales para articular politicas de didlogo en
la poblacién local y fomentar el turismo.

1.01.4  Comunicar, sensibilizar y concienciar sobre los valores i itarios i Isando la participaci

Cronograma

1.01.1 Prioridad MEDIA - Plazo > 5 afios
1.01.2 Prioridad MEDIA - Plazo < 2 afios
1.01.3 Prioridad BAJA - Plazo 2 - 5 afios
1.01.4 Prioridad BAJA - Plazo < 2 afios

Financiacién

European

Commission |

INDICADORES CUANTITATIVOS
- AUE 10.4.2. Nimero de personas
AUE.

Prioridad

gg)’u" T Agentes implicados
EU:: *

Componente 2

UNION EUROPEA

Estado de la actuacién

Presupuesto estimado

son ibles y con la legislacién estatal y

- AUE 10.4.1 ¢Se dispone de un plan o estrategia de formacién y sensibilizacién ciudadana que favorezca la consecucién de
los objetivos establecidos en la AUE?.
- ¢Se ha incluido El Batdn en el Registro DOCOMOMO?.

beneficiarias de actividades de formacién y sensibilizacién en las materias incluidas en la

(o1 (o s UERE (I ]l Normativa - Gobernanza - Planificacion - Difusion

Propuesta (IAPRAPPCE — PEDESPCE), sin desarrollar / Nueva (PAL AUE PC).
Por definir.

Media

- Entidad Local Menor de EI Batén

- Diputacién de Ciceres. Area de Infraestructuras Territoriales Inteligentes y Movilidad.

- Junta de Extremadura. Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda. Direccion General de
Arquitectura y Calidad de la Edificacion.

Junta
Accesibilidad y Centros.
la

Ahorro de la Energia (IDAE).
- Fundacién DOCOMOMO IBERICO.
- Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura.

Figura 29. Ficha del Plan Estratégico BATAN 2030.

Cada accion, convenientemente numerada y alineada a uno o varios OE de la AUE, se
desarrolla en una ficha que contiene los siguientes apartados:

Titulo de la accidn.

Descripcion de la accion.

Propuesta de actividades para su consecucion.

Cronograma para cada una de las actividades que integran la accion.

UE.

Financiacion:
o Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la
o Next Generation EU.
o Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.
o PERTE en Economia Circular.
o PERTE de Digitalizacién del Ciclo del Agua.
o Planes bianuales de la Diputacion de Caceres.

Alineacién con los OE de la AUE.
Alineacién con los ODS de la Agenda 2030.
Indicadores de seguimiento.

O

O

Indicadores cualitativos.
Indicadores cuantitativos.

Caracter de la actuacion:

O

O

Normativa.

Planificacion.
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o Gobernanza.
o Financiacién.
o Difusion.
- Estado de la actuacién.
o Propuesta, en curso.
o Propuesta, sin desarrollar.
o Nueva.

En las acciones propuestas con anterioridad, se hace referencia al documento en el
que se propusieron: PDPD DIP CC, PMUS, EEVC 2030, PAL DIP CC, PEDRS MSSM,
PEDESPCE, EAPRCAPCE, IAPRAPPCE, FEMP.

- Presupuesto estimado.
- Prioridad.

- Agentes implicados.

4.2.4.2. Indicadores propuestos.

Para poder llevar a cabo el seguimiento del Plan Estratégico BATAN 2030 se han
seleccionado, del listado de indicadores de seguimiento y evaluacion de la AUE*, los que, en
relacion con cada uno de los OE de la AUE, permitiran valorar el grado de mejora que se
pretende alcanzar con las acciones programadas:

34 Listado de indicadores de seguimiento y evaluacién de la AUE: https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/AUE/04_listado_de_indicadores_de_seguimiento.pdf
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Figura 30. Plan Estratégico BATAN 2030: indicadores de seguimiento segtn los OE de la AUE.
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En la Tabla Resumen de Acciones del Plan Estratégico BATAN 2030 que se incluye como
Anexo 5 de este estudio técnico, se reflejan para cada accion o actuacion, los indicadores de
seguimiento propuestos.

Las fechas de referencia que establece la metodologia de la AUE para la evaluacion de los
resultados son 2023 y 2030, coincidiendo con el cierre de los periodos de programacion 2014-
2020 y 2021-2027. Estando cerrado el primer periodo de programacion, se propone, para el
Plan Estratégico BATAN 2030, evaluar el cumplimiento de las acciones en los afios 2026 y
2030, es decir a la mitad y a la finalizacion del periodo que resta hasta el afio en que deberian
haberse alcanzado los logros de la Agenda 2030.

4.2.4.3. Cronograma.

El Plan Estratégico BATAN 2030 se ha desarrollado conforme a las fases propuestas en la
metodologia de implementacién de la AUE.

Su elaboracion, asi como el proceso de participacion y comunicacion transversal, se ha
llevado a cabo durante un periodo de un afo, suficiente para su ejecucion, a la vista de la
experiencia piloto.

Por tratarse del primero, en el Plan Estratégico BATAN 2030 algunas de las fases se han
superpuesto; cuestion que debera mejorarse en los Planes de Accion de la AUE en los
pueblos de colonizacién de la provincia de Caceres que se desarrollen en el futuro, para que
el proceso pueda ser mas agil y la experiencia mas provechosa para todos.

El cronograma que refleja la evolucion del proceso es el siguiente:
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PLAN DE ACCION DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA EN EL BATAN

Meses
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Actividades

Fase 1. Diagnéstico preliminar

Recopilacién de la informacién preexistente.
Recopilacion de informacion estadistica.
Recopilacién de conclusiones extraidas del analisis de otros estudios previos.
Recopilacién de trabajos de participacion ciudadana realizados.

Elaboracién de un diagnéstico previo o de situacion.

Contraste del diagnoéstico preliminar con el grupo motor

Fase 2. Diagnéstico y analisis DAFO de los pueblos de colonizacion

Sistematizacion de datos e indicadores descriptivos.
Andlisis DAFO alineado a los OE.
Transmision/intercambio de conocimiento con la ciudadania.

Contraste del diagnéstico participado con el grupo motor

Fase 3. Marco estratégico del PAL AUE PC

Definicién de las areas de actuacion.
Alineacién de acciones existentes.
Alineacién de nuevas acciones.
Organizacién/priorizacién de las acciones con el grupo motor.

Catalogo de acciones alineadas a los OE de la AUE y a los ODS de la A2030.

Fase 4. Revisién y seguimiento del PAL AUE PC

Definicion de la pauta de seguimiento y evaluacién de las acciones.
Propuesta de indicadores.

Calendarizacion de la evaluacion de las acciones.

Plan de participaciéon y comunicacion transversal

Figura 31. Cronograma para la elaboracién del Plan Estratégico BATAN 2030.

4.2.5. Plan de participacion y comunicacion transversal en El Batan.

Conforme a la pauta descrita en el apartado 4.1.5 de este estudio técnico, durante el proceso
de elaboracion del Plan Estratégico BATAN 2030, se ha llevado a la practica un plan de
participacién y comunicacion transversal con el que hemos tratado de ilusionar, involucrar y
comprometer en la toma de decisiones a todas las personas en cuyas manos esta la definicion
del modelo de desarrollo que quieren para su pueblo.

En el siguiente cuadro se refleja el mapa de actores propuesto al inicio del proceso
participativo por el grupo motor:
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Figura 32. Plan Estratégico BATAN 2030: mapa de actores (elaborado por el equipo técnico
encargado de coordinar el ET PAL AUE PC desde el Servicio de Proyectos y Obras de la Diputacion
de Caceres).

Desde el primer momento, los equipos técnicos externo y del Servicio de Proyectos y Obras
de la Diputacion de Caceres hemos intercambiado conocimiento sobre pueblos de
colonizacién y AUE, lo que nos ha servido para elaborar el diagnéstico preliminar sobre la
situacion de los pueblos de colonizacién en general, y para pensar en una estrategia a llevar
a la practica en El Batan, como experiencia piloto de implementacion de la AUE.

Una vez situado el estado de la cuestion de los pueblos de colonizacion en general y de El
Batan en particular, a lo largo de varias sesiones hemos realizado el analisis DAFO en relacion
con los OE de la AUE, documento con el que después hemos iniciado la transmision del
conocimiento al resto de personas implicadas: representantes politicos, técnicos y empleados
de la administracion local, representantes del sector empresarial, vecinos y vecinas, y nifios y
nifias de El Batan.
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Figura 33. Reunion de trabajo del grupo motor en la Diputaciéon de Caceres (13-12-2021).

En el curso de las sesiones de trabajo hemos ido disefiando el plan de participacion y
comunicacion transversal para presentar el Plan de Accion e invitar a participar de su
confeccion y de la toma de decisiones a toda la ciudadania.

Durante las jornadas participativas, se ha pretendido poner a disposicion de todas las
personas el conocimiento de los objetivos del Plan de Accién de la AUE que iba a disefiarse,
a la vez que conocer su opinién sobre las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de los
OE de la AUE que se les han planteado.

Concluido el proceso de participacion ciudadana de la fase de elaboracion del Plan
Estratégico BATAN 2030, el grupo motor ha llevado a cabo un andlisis de las conclusiones
obtenidas, que ha servido como punto de partida para plantear la propuesta de acciones, que
posteriormente se dieron a conocer a los agentes sociales, para su debate previo a la
elaboracion de las fichas del Plan de Accion.

Por ultimo, se han mantenido varias reuniones de contraste con los distintos actores, en las
que se han detallado las acciones, y se han organizado conforme a los OE de la AUE,
estableciéndose ademas un orden de prioridad para su puesta en marcha.

4251. Presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 a la Administracion Local.

Uno de los principios fundamentales del Plan Estratégico BATAN 2030 es su pretension de
integrar la participacion ciudadana, y el trabajo en colaboracion entre las administraciones
local, comarcal, provincial y regional, asi como de planificar las acciones bajo un enfoque
transversal que auna las diferentes areas afectadas con la gestién local.

Por este motivo, el 17 de diciembre de 2021 tuvo lugar en El Batan la presentacion, ante el
alcalde, el arquitecto municipal y el agente de servicios multiples, del Plan Estratégico BATAN
2030.
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Figura 34. Presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 a la Administracién de la Pedania (17-12-
2021).

Mediante de un documento elaborado en conjunto por el equipo externo y por el del Servicio
de Proyectos y Obras de la Diputacion de Caceres, se presentd el propésito de la AUE a
través de las diferentes areas de actuacion que se han presentado dentro del marco
estratégico del Plan Estratégico BATAN 2030.

- Batan con identidad, cultura y patrimonio.

- Batan emprendedor, innovador y agroindustrial.
- Batan accesible, inclusivo y diverso.

- Batan verde, sostenible y eficiente.

- Batan con gobernanza, transparente y resiliente.

Se explicod el proceso para la elaboracion del Plan de Accion de la AUE a través de un
cronograma en el que se definieron las diferentes etapas que constituyen el plan, desde su
presentacion, hasta la fase de cierre y seguimiento, y se presento el logo con el que hemos
pretendido que, durante todo el proceso, los bataneros y bataneras puedan identificarse como
parte de una estrategia participada.

PLAN ESTRATEGICO

BATAN 2030
. W & B

NS

Figura 35. Logo del Plan Estratégico BATAN 2030 (Luis Carlos Solis Servan, 2021).

En la presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 ante los representantes de la
administracién local, solicitamos una relacion de los agentes sociales, representados por los
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empresarios, colectivos y servicios publicos de El Batan, para invitarles a implicarse en la
planificacion de acciones que entonces se iniciaba y del que se les ha informado
convenientemente a lo largo de todo el proceso de participacion ciudadana.

Se propuso la creacion de una web que contuviera toda la informacién de la que se fuera
disponiendo y en la que se fueran publicando los avances del Plan Estratégico BATAN 2030.
Un lugar al que, durante la fase de elaboracion del Plan de Accion se pudieran ir incorporando
todos los documentos que se fueran generando, de manera que pudieran ser consultados en
un proceso de participacion directo y abierto a la colaboracion de todos y todas.

Finalmente, se ha creado un blog con el que se ha pretendido interactuar con la ciudadania,
al que se han ido incorporando los contenidos de interés en el proceso de elaboracién del
Plan de Accion y en el que se pueden evaluar los logros obtenidos desde la puesta en marcha
del Plan Estratégico BATAN 2030. Su consulta puede realizarse a través del siguiente enlace:

https://planestrategicoelbatan2030.wordpress.com

Ademas, se ha habilitado la direccién de correo electrénico
planestrategicobatan2030@gmail.com, para el intercambio de informacion y propuestas entre
el equipo técnico y los agentes sociales a lo largo de todo el proceso de elaboracion del Plan.

4.2.52. Lajornada de presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030.

El 3 de febrero de 2022 tuvo lugar en El Batan la presentacion, primero ante los nifios y nifias
del C.E.I.P. Nueva Extremadura y después ante la ciudadania, del Plan Estratégico BATAN
2030.

4.2.5.2.1. Presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 a los nifios y nifias.

Con el fin de acercar a los nifios y nifas la estrategia de desarrollo urbano sostenible que
deriva de la aplicacién de las politicas de la AUE, en la Jornada de presentacion del Plan
Estratégico BATAN 2030, en las aulas de 3.° y 4.°, 5.° y 6.° de Educacién Primaria se
realizaron una serie de actividades para concienciarles sobre la importancia que tienen
nuestras acciones de cara a la preservacion del planeta que habitamos.

Se proyecté el video Agenda Urbana Espafiola para Educacion Primaria®, realizado por el
MTMAU en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional del Gobierno
de Espanfia; se les invité a rellenar la encuesta de participacion con cuestiones relacionadas
con el desarrollo urbano sostenible (Anexo 4.2.), y dibujaron El Batan que imaginan para el
futuro. Los dibujos se expusieron en el soportal del Ayuntamiento los dias previos a la
celebracion de la tradicional fiesta popular de “La Charanga”.

3% Agenda Urbana  Espafiola para  Educacion  Primaria:  https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/AUE/videos/agenda_urbana_1080.mp4
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Un total de 32 alumnos participaron en la jornada de presentacion: 9 niflos de 1.°y 2.°y 23 de
3.2 a 6.° de Educacién Primaria.

4.2.5.2.2. Presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 a los vecinos y vecinas.

Mediante convocatoria realizada a través del Bando Movil del Ayuntamiento, por correo
electrénico a los agentes sociales, y mediante carteles colocados en diferentes localizaciones,
se Citd a los vecinos y vecinas a acudir a la Casa de la Cultura, para conocer los objetivos del
Plan Estratégico BATAN 2030 que a partir del momento de su presentacion implicaria a toda
la ciudadania en la definicion de la bateria de acciones que permitan lograr que el futuro de
El Batan se desarrolle conforme a los OE de la AUE.

Figura 37. Presentacion del Plan Estratégico BATAN 2030 en la Casa de la Cultura.

Se proyectd el video Agenda Urbana Espariola®, realizado por el MTMAU del Gobierno de
Espaiia, y se presentaron las areas de actuacion sobre las que hemos articulado las acciones
del Plan Estratégico BATAN 2030.

- Batan con identidad, cultura y patrimonio, con el objetivo de poner en valor la riqueza
patrimonial, material e inmaterial y empoderar la identidad local.

- Batan emprendedor, innovador y agroindustrial, con el objetivo de trabajar con el sector
productivo a través del fomento de la innovacion y diversificacion.

36 Agenda Urbana Espaniola: https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-

drupal/AUE/videos/video_aue_con_subtitulos.mp4
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- Batan accesible, inclusivo y diverso, con el objetivo de crear un entorno inclusivo, mas
humano y diverso, que mejora la calidad de vida local.

- Batan verde, sostenible y eficiente, con el objetivo de promover un desarrollo urbano
sostenible, recuperando y consolidando espacios verdes.

- Batan con gobernanza, transparente y resiliente, con el objetivo de definir una
gobernanza abierta, socialmente responsable, participativa y transparente.

Cada una de las areas de actuacion se presentd con una bateria de preguntas que ayudaran
a extraer los aspectos positivos y negativos, segun la perspectiva de los vecinos y vecinas de
El Batan (Anexo 2), y con una serie de mapas a través de los que quisimos poner de relieve
las fortalezas y amenazas a tener en cuenta en el enunciado de las acciones (Anexo 3).

A la convocatoria acudieron un total de 7 vecinos, ademas del alcalde y el agente de desarrollo
local del Ayuntamiento. Se mantuvo un coloquio con los asistentes, en el que dieron cuenta
de las debilidades que perciben en el pueblo, y de las necesidades que entienden oportuno
cubrir para un Batan préspero en el futuro.

En paralelo, durante el mes de febrero de 2022, se realizé6 una encuesta de participacion
ciudadana disponible a través de un formulario de google forms o en soporte papel, en el
Ayuntamiento de El Batan (Anexo 4.1). En la misma se planteaban una serie de cuestiones
sobre el desarrollo urbano relacionadas con los OE de la AUE.

4.2.5.3. Conclusiones del proceso participativo.

4.2.5.3.1. Conclusiones de la jornada Pueblos de Colonizacion: un lugar de Iuz.
jRecondcelos!

En el mapeo colectivo Pueblos de Colonizacion: un lugar de luz. jReconécelos!, celebrado el
13 de noviembre de 2018, se invitd a los vecinos y vecinas que participaron a la reflexion
conjunta en torno a las siguientes cuestiones:

- ¢Se ajusta el uso de los edificios publicos a vuestras necesidades?
- ¢Se ajusta el uso del espacio publico a vuestras necesidades?
- ¢Se ajusta el uso de las viviendas a vuestras necesidades?

- ¢Queréis que vuestros hijos se queden a vivir en el pueblo?

Figura 38. Proceso de participacion ciudadana celebrado en El Batan (13-11-2018).
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Como resultado del mapeo, se obtuvieron las siguientes conclusiones:
Diagnéstico de los edificios publicos.

- Enopinion de los vecinos y vecinas, por lo general todos los edificios publicos cumplen
adecuadamente su funcion.

- Propusieron destinar las Escuelas de la Fase 3 de construccion del pueblo, que
entonces se hallaban sin uso, a la creacion de un aula de IESO (1.°y 2.° ESO) para
evitar que los nifios tuvieran que trasladarse a diario a Coria.

- Propusieron recuperar el edificio de la Cooperativa Agraria, de titularidad privada,
rehabilitarlo y convertirlo en sede de las distintas asociaciones locales.
Diagndstico de los espacios urbanos.
- Consideran que los espacios urbanos son grandes y funcionales.

- Lamentan la fuerte presencia de naves industriales frente al nucleo urbano.

- Aprecian el valor natural y paisajistico del entorno urbano, aunque los bosquetes que
rodeaban el pueblo en origen practicamente hayan desaparecido.

- Proponen la programacion de actividades deportivas y de ocio en los espacios
urbanos.

Diagndstico de las viviendas.

- Las viviendas existentes cuentan con unas condiciones de habitabilidad y salubridad
apropiadas. Estan adaptadas a las necesidades actuales, gracias a la inversién
privada.
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Demandan la construccion de nuevas viviendas para matrimonios jévenes en el
perimetro del pueblo.

Otras demandas vecinales.

Demandan la construccion de una sala velatorio a las afueras del pueblo, proxima a la
zona industrial.

Solicitan un centro de dia o residencia para personas mayores, asistidos
preferentemente con trabajadores del municipio.

Trasladan las deficiencias en ciertos servicios y piden una linea de transporte publico
consolidada que ofrezca mejores servicios, ampliando horarios y destinos.

Les gustaria que se programara un mayor numero de actividades didacticas y de ocio,
para los mas jovenes.

Plantean una iniciativa local para crear una fabrica de conservas que garantice la
salida de los productos del campo y la contratacion de los propios vecinos de El Batan.

4.2.5.3.2. Aportaciones y necesidades planteadas por los representantes de la

administracion.

Los representantes de la administracion sugirieron acciones relacionadas principalmente con
el area tematica “Batan con identidad, cultura y patrimonio™.

Obtencién del reconocimiento de la Fundacion DOCOMOMO a El Batan como pueblo
paradigmatico de la Arquitectura Moderna Espafiola.

Sensibilizacion de la poblacion sobre los valores identitarios y patrimoniales de El
Batan, estableciendo, ademas, férmulas de participacion ciudadana para denominar a
las plazas y espacios publicos que en la actualidad carecen de nombre.

Fortalecimiento del vinculo identitario mediante acciones de desarrollo sostenible tales
como la plantacion de arboles en zonas verdes cuidadas por los nifios y nifias de El
Batan.

4.2.5.3.3. Aportaciones y necesidades planteadas por los nifios y nifias, y por el profesorado.

Los nifios y nifias de El Batan, y el profesorado del C.E.I.P. Nueva Extremadura sugirieron,
en relacidon con las areas tematicas “Batan accesible, inclusivo y diverso” y “Batan verde,
sostenible y eficiente” las siguientes acciones:

Batan accesible, inclusivo y diverso:
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Creacion de un camino escolar que permita al alumnado llegar de forma auténoma y
segura desde sus domicilios hasta el colegio.

Delimitacién de un carril bici que permita el transito seguro en bicicleta por el pueblo
hasta el colegio, donde hay un aparcamiento para bicis instalado por el Ayuntamiento.

Acciones dirigidas a los denominados ninis, para evitar que, una vez superada la fase
de escolarizacién obligatoria, los jovenes desocupados sean un mal ejemplo para los
ninos. Proponen la puesta en marcha de talleres de formacion en oficios que permitan
la colaboracion intergeneracional entre jubilados voluntarios y jévenes desempleados.
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- Mejora de la accesibilidad en el patio del colegio, fundamentalmente en el camino que
comunica los dos edificios, en el que los bordes pueden constituir un riesgo para los
nifAos.

Batan verde, sostenible y eficiente:

- Recuperacion del huerto comunitario, que fomente la colaboracion intergeneracional
entre nifios, padres y abuelos, en el patio del colegio.

- Plantacién de arbolado en la parcela en la que se encuentra el colegio, que ya ha sido
objeto de otras campafias previas.

- Concienciacion de las familias sobre la necesidad de llevar a cabo una correcta gestion
de los residuos, al comprobarse que la practica del reciclaje a nivel doméstico tiene
muy poca acogida.

- Mejora del confort térmico interior de las escuelas, mediante soluciones que garanticen
la ventilacion y permitan la reduccién de la factura energética.

- Dotacioén de equipamientos deportivos al aire libre, como pistas de skate o de paddle.

4.2.5.3.4. Aportaciones y necesidades planteadas por los vecinos y vecinas de El Batan.

Una vez presentadas las areas tematicas a través de las que pretendemos estructurar las
acciones del Plan Estratégico BATAN 2030, las aportaciones de los participantes en la
asamblea se centraron fundamentalmente en la necesidad de alcanzar un modelo econdmico
que evite la despoblacion y garantice un mercado laboral justo, mediante el que se favorezcan
unas condiciones de vida dignas para los vecinos y vecinas de El Batan, conceptos
englobados dentro del area “Batan Emprendedor, Innovador y Agroindustrial”.

Se exponen las sugerencias propuestas por los asistentes para cada area tematica:
Batan con identidad, cultura y patrimonio:
Vivienda.

- En ElIBatan no hay vivienda disponible para el establecimiento de nuevas familias. Los
vecinos manifiestan la necesidad de introducir cambios normativos que permitan
aumentar el suelo residencial para favorecer el acceso a la vivienda, y exponen las
siguientes propuestas:

o Facilitar la segregacion de las parcelas de vivienda iniciales.

En El Batan hay 350 casas y no hay suelo urbanizable para que puedan construirse
mas, lo cual impide que nuevas familias se instalen en el municipio. La vivienda tipo
esta formada por una parcela de unos 600 m?, dentro de la que se ubica una vivienda
de unos 90 m? Se plantea la modificacion de la ordenanza, para aumentar la
edificabilidad de la parcela y posibilitar su segregacion para que pueda haber dos
viviendas donde ahora solo hay una.

o Promover ayudas a la rehabilitacion.

Fomentar la rehabilitacion de las viviendas mediante incentivos para adaptarlas a los
niveles de calidad y confort actuales. Como referencia, se comenta que actualmente
el coste de una vivienda en un bloque de obra nueva en Coria tiene el mismo precio
que una vivienda unifamiliar en El Batan, con la diferencia de que en El Batan hay que
costear su rehabilitacion, por lo que muchos jovenes prefieren invertir en obra nueva
en Coria y acaban marchandose.
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o Finalizar la promocién de VPO iniciada por Urvipexsa hace mas de una década,
para poder albergar nuevas familias.

Turismo.

- No consideran la actividad turistica de especial potencial a nivel local, al carecer el
pueblo, segun la opinién de sus vecinos, de los valores paisajisticos o patrimoniales
gue si poseen otras comarcas cercanas, como La Sierra de Gata, Las Hurdes o La
Vera. Pese al potencial paisajistico y a la red de infraestructuras vinculadas al regadio,
de facil acceso, los vecinos no ven prioritario fomentar el producto turistico de El Batan
y de su entorno.

Batan Emprendedor, Innovador y Agroindustrial:
Localizacion estratégica.

- Consideran un importante potencial la posicion estratégica de El Batan en el centro de
la comarca del Valle del Alagén, su cercania a la autovia y su proximidad a otros
nucleos medianos y grandes.

Reivindican una mayor implicacion de las Administraciones Publicas para agilizar los
tramites que permitan a la iniciativa privada instalar servicios vinculados a la
infraestructura.

Proponen férmulas publico-privadas para que determinadas inversiones puedan
llevarse a cabo.

Potencial agrario y ganadero.

- Excelente calidad de la materia prima.

Manifiestan su preocupacion ante el hecho de que existan pequefas explotaciones
ganaderas donde se cria un ganado de alta calidad, que después termina
sacrificandose en mataderos fuera de Extremadura, por falta de iniciativa para dotar
de ese tipo de infraestructuras al campo extremefio.

Exponen su preocupacion en relacion con los productos hortofruticolas, de excelente
calidad, que terminan perdiendo valor al competir con productos de otras
localizaciones que tienen una Denominaciéon de Origen Protegida (DOP) o una
Indicacion Geografica Protegida (IGP), y reivindican ayuda de la Administracion para
el fomento del producto autdctono.

- Existencia de un tejido cooperativo importante.
Manifiestan la existencia de unas buenas relaciones entre los trabajadores del campo,
asi como de excelentes relaciones de cooperacion empresarial, que sin embargo
precisan del impulso de actividades industriales complementarias a la actividad
agroganadera.

Otras actividades econémicas.

- Los vecinos proponen el impulso de la Administracion, para disefiar una estrategia de
colaboracion publico privada, con modelos de financiacion mediante créditos blandos
que permitan el impulso de actividades econdmicas vinculadas al sector primario, tales
como:

- servicios de transformacion del producto (sacrificio, fileteado...).

- servicios de envasado.
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- fabricas de pienso y fertilizantes.

- instalaciones de energia renovables vinculadas a las explotaciones que permitan
reducir los costes de explotacion.

Batan con Gobernanza, Transparente y Resiliente:
Planeamiento territorial y urbanistico.

Los vecinos expresan la necesidad urgente de reducir las barreras normativas y
regulatorias que implica el cambio de usos del suelo en un territorio que, en gran parte,
se encuentra afecto a zonas regables que no pueden desafectarse.

Solicitan la agilizacion burocratica que facilite el desarrollo e implantacion de iniciativas
empresariales e industriales complementarias a la actividad agroganadera.
Fundamentalmente identifican barreras burocraticas y de gestion por parte de la
Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT) (con sede en Madrid, alejados de las
problematicas de la comarca) ya que cualquier iniciativa, incluida la implantacion de
instalaciones de energias renovables, pasa por recalificar y desafectar suelo de
regadio (la practica totalidad del suelo, con unas 20.000 Ha) y la CHT no les concede
permisos.

En relacién con la aplicacion de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS), manifiestan la necesidad
de agilizar el procedimiento de cambio de usos del suelo, ya que en El Batan no se
presume la existencia de vestigios de valor histérico que proteger o en riesgo de
perderse por recalificar suelo de regadio.

Registro de la Propiedad.

- Los vecinos manifiestan las dificultades que la informacion obrante en el Registro de
la Propiedad en relacion con las parcelas que adjudicoé el Instituto Nacional de
Colonizacion (INC) en el momento de constitucion del pueblo, les provoca a la hora de
realizar cualquier transaccion.

- Solicitan la colaboracién de las Administraciones Publicas para actualizar los titulos de
propiedad de poligonos y parcelas que permanecen sin registrar en Catastro desde
1988.

Administracién mediante Sede Electronica.

La pedania esta dotada de administracién electronica, aunque los vecinos manifiestan
la preferencia de la administracion presencial, al considerar mas amable el trato
personal entre los empleados publicos y los administrados, y no existir problemas de
colapso debido al tamafio del municipio.

Manifiestan que, aunque tienen red de fibra dptica, en el pueblo hay una pésima
cobertura telefonica, por lo que el recurso tecnolégico no puede utilizarse.

Batan Accesible, Inclusivo y Diverso:
Necesidad de Formacion.

Aunque consideran que, en general, la oferta educativa es suficiente, una vez que
finalizan sus estudios, los jovenes tienen que emigrar para poner en valor su
conocimiento en empresas externas.

Se detectan necesidades de formacion mas especifica orientada a aprovechar los
recursos locales y a fomentar el emprendimiento local. Adicionalmente podria resultar
interesante la formacion especializada en marketing y publicidad para mejorar el
conocimiento y posicionamiento del producto local.
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4.2.5.3.5. Resultados de la encuesta de participacion ciudadana.

De una poblacion total de 804 habitantes (ultimo dato del INE, correspondiente al afio 2017)
han participado en la encuesta un total de 20 personas, de las cuales 12 la han rellenado a
través del formulario de google forms y 8 la han rellenado mediante el formulario en papel.

Se trata de un 2,48 % de la poblacion de El Batan, porcentaje muy poco significativo, cuyo
resultado, no obstante, exponemos a continuacion.

- Enrelacién con el peffil de las personas encuestadas:

o Existe una igualdad en relacion con el género: un 50 % corresponde al sexo
femenino y un 50 % corresponde al sexo masculino.

o Las personas encuestadas tienen una edad comprendida entre los 19 y los 64
afos, no habiendo ninguna respuesta de personas de menos de 19 afos, ni de
mas de 65 afios. Por grupos de edad, la participacién ha sido bastante
equilibrada: asi, las personas con una edad comprendida entre los 19 y los 24
afos han aportado el 20 % de las respuestas; las personas con una edad
comprendida entre los 24 y los 34 afios, y entre los 25 y los 44 afios han
aportado el 25 % de las respuestas cada grupo, siendo el grupo mayoritario, el
de las personas con una edad comprendida entre los 45 y los 64 afios, con un
30 % de las respuestas.

o Enrelacion con el nivel de estudios, el 5 % de las personas encuestadas tienen
la educacion primaria; el 45 % la educacion secundaria, el 20 % tienen
formacién profesional y el 30 % restante, cuentan con estudios universitarios.

o EI70 % de las personas encuestadas vive o trabaja habitualmente en El Batan,
mientras que el 30 % restante corresponde a personas que no viven ni trabajan
en El Batan.

- Entre los aspectos positivos de El Batan, las opciones que se han seleccionado
mayoritariamente son:

o El potencial agricola, ganadero y forestal (65 %).

o La buena comunicacién por carretera, la proximidad a la autovia y la cercania
con otros pueblos y ciudades (65 %).

o Las plazas, parques y calles del pueblo facilitan la relacion vecinal y garantizan
la seguridad ciudadana (65 %).

o Lacercania entre pueblos permite compartir servicios y equipamientos publicos
(60 %).
- Entre los aspectfos a mejorar de El Batan, las opciones que se han seleccionado
mayoritariamente son:

o La poblaciéon joven se va a otros pueblos o ciudades, ante la falta de
oportunidades laborales que hay en El Batan (85 %).

o Los pueblos de colonizacion son generalmente pequefios; carecen de servicios
y obligan a desplazarse a otros pueblos para llevar a cabo algunas gestiones
(65 %).

o Hay muy baja oferta laboral y excesiva dependencia de la agricultura tradicional
(65 %).

Entre las principales propuestas a llevar a cabo en El Batan, las opciones que se han
seleccionado mayoritariamente son:
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o Fomentary dar ayudas al emprendimiento (70 %).

o Impulsar la rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética en las viviendas
existentes (50 %).

o Conservar tradiciones y costumbres para mantener o recuperar poblacién (45
%).

o Mejorar los transportes publicos para facilitar la movilidad con otros pueblos y
ciudades, evitando tener que coger el coche (45 %).

o Impulsar la implantacion de industria agroalimentaria en el pueblo, de manera
que se genere empleo (45 %).

- Entre las carencias detectadas en El Batan, las opciones que se han seleccionado
mayoritariamente son:

o Marcha de jovenes a otras poblaciones mas grandes con mayores
oportunidades para emanciparse (85 %).

o Cada vez hay menos empresas y negocios en el pueblo, ya que la gente
prefiere comprar en otras ciudades mas grandes, en centros comerciales o
hacerlo a través de internet (70 %).

o Los jovenes no emprenden porque no hay apoyo y ayudas suficientes (65 %).

4.2.5.4. Reuniones de contraste del grupo motor.

Finalizado el proceso participativo con la ciudadania, el 25 de marzo de 2022, se mantuvo
una reunioén de contraste en el edificio Julian Murillo de la Diputacién de Caceres, a la que
asistieron el alcalde de El Batan, el equipo técnico encargado de coordinar el proyecto desde
el Servicio de Proyectos y Obras de la Diputacién de Céaceres, y el equipo técnico externo.

Se expusieron las principales conclusiones obtenidas del proceso de participacion ciudadana
y se llevd a cabo una primera propuesta de actuaciones orientadas a dar respuesta a las
necesidades detectadas en el municipio, clasificadas de acuerdo a las areas de actuacion que
se han definido en el marco estratégico del Plan Estratégico BATAN 2030.

La propuesta de actuaciones conducente a contribuir a la consecucién de cada uno de los OE
de la AUE se realizé siguiendo la pauta de la Herramienta para la implementacion de lineas
de actuacion® a la que ya se ha hecho referencia.

Durante el transcurso de la reunion, ademas de reflexionar sobre la conveniencia y la prioridad
de las acciones propuestas, se debatieron algunos asuntos de caracter legal y competencial
en relacion con las mismas, cuyas particularidades se han incorporado convenientemente en
la descripcion de cada una de las actuaciones que se proponen integrar al Plan Estratégico
BATAN 2030.

Con fecha 4 de mayo de 2022 se mantuvo otra reunién de contraste en el Ayuntamiento de
El Batan, a la que asistieron el alcalde de El Batan, el agente de servicios multiples y el equipo
técnico externo.

Una vez extraidas las conclusiones del analisis de los documentos previos, conocidas las
necesidades de la ciudadania y debatida con el grupo motor la propuesta de acciones, se les
plantearon a los representantes municipales una serie de cuestiones sobre algunas

37 Ficha N.° 3: Herramienta para la implementacion de lineas de actuacion:
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/05_ficha_3.herram_para_implem_0.xIsx
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necesidades que ya se habian reflejado en los estudios llevados a cabo previamente, al objeto
de conocer su evolucion, y si continuan vigentes en la actualidad.

Como resultado de aquella reunion, el equipo técnico externo presento, el 2 de junio de 2022,
ante el equipo técnico encargado de coordinar el proyecto desde el Servicio de Proyectos y
Obras de la Diputacion de Caceres, la primera propuesta de acciones para que fuera sometida
al debate previo a la definicion de las acciones del Plan Estratégico BATAN 2030.

Figura 40. Reunion de contraste del grupo motor en la Diputacion de Caceres (02-06-2022).
El producto del proceso descrito es el Catalogo de soluciones de buenas practicas de la AUE
que se propone en este estudio técnico para su incorporacion a los PAL que se elaboren en

el marco de la Agenda 2030 en los pueblos de colonizacion de la provincia de Caceres, y que
se presenta como experiencia piloto para el pueblo de El Batan.

4.2.6. Anexos.
El Plan Estratégico BATAN 2030 incorpora la siguiente documentacion anexa:
ANEXO 1.  Analisis DAFO de EIl Batan.
ANEXO 2. Cuestionario sobre los retos del Plan Estratégico BATAN 2030.
ANEXO 3. Mapas DAFO.
ANEXO 4. Encuestas de participacion ciudadana.
4.1. Encuestas para la poblacion adulta.
4.2. Encuesta para los nifios y nifias de El Batan.
ANEXO 5. Tabla Resumen de Acciones del Plan Estratégico BATAN 2030.
4.3. Catalogo de soluciones de buenas practicas de la AUE en los pueblos de
colonizacién de la provincia de Caceres.

El Catalogo de soluciones de buenas practicas de la AUE en los pueblos de colonizacién de
la provincia de Caceres es fruto del consenso entre todos los actores implicados durante el
proceso de elaboracion, que engloba a personas e instituciones, representadas por la
ciudadania y por la administracion de la pedania de El Batan, asi como por el equipo técnico
encargado de coordinar el estudio desde el Servicio de Proyectos y Obras de la Diputacién
de Caceres y el equipo técnico externo que redacta el documento.

Este catalogo de soluciones de buenas practicas se elabora tomando como base los
resultados de las fases descritas en este estudio técnico y se alinea con el PAL DIP CC, con
el propédsito de que la mayor parte de las acciones que se programan que puedan ser
extrapolables a cualquier pueblo de colonizacién de la provincia de Caceres.
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Figura 41. Esquema de desarrollo del Plan de Accién de la AUE en los pueblos de colonizacion de la
provincia de Caceres y su alineacion con el PAL DIP CC.
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5. CONCLUSIONES.

Con este Estudio técnico de redaccion del Plan de Accién de implementacion de la Agenda
Urbana como guia metodolégica para los proyectos y obras de la Diputacion de Caceres en
los pueblos de colonizacién de la provincia, y la propuesta piloto llevada a cabo en El Batan,
hemos pretendido facilitar la elaboracién de futuros planes de accion de la AUE a desarrollar
en cualquier pueblo de colonizacion de la provincia de Caceres, y orientar a los Servicios
Técnicos de las diferentes Administraciones Publicas sobre las intervenciones a planificar
para lograr el modelo urbano sostenible que propone la Agenda 2030.
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