
DAFO TERRITORIO Y MEDIOAMBIENTE (OE1, OE2, OE3, OE4, OE8) 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- La menor compacidad de población 
en comparación con otros 
municipios españoles es notable. 
 

- En el AUF, el promedio de 
superficies verdes varía 
significativamente entre las distintas 
comarcas. 

 
- El parque edificatorio está 

compuesto por viviendas 
envejecidas y en mal estado, lo que 
dificulta su habitabilidad. 

 
- Hay un elevado porcentaje de 

viviendas abandonadas e 
infrautilizadas, creando un grave 
problema de acceso a la vivienda. 

 
- La falta de oferta de vivienda en 

alquiler o social es preocupante. 
 

- El aprovechamiento de la capacidad 
productiva del medio natural es bajo. 

 
- Problemas ambientales por los 

incendios o abandono de cultivos. 
Incremento del número y proporción 
de los incendios provocados por el 
cambio climático. 
 

- La implementación de medidas de 
eficiencia energética y energías 
renovables en infraestructuras 
públicas y privadas es escasa. 
 

- El sistema de gestión de residuos 
tiene difícil acceso a ciertos 
municipios o cuenta con 
instalaciones obsoletas. 

- El grado de envejecimiento del parque 
edificatorio dificulta los planes de 
repoblación. 
 

- La tendencia a concentrar las 
inversiones en grandes núcleos 
urbanos fomenta la despoblación de 
las áreas rurales. 

 
- La escasa concienciación ambiental 

por parte de la población es un 
desafío significativo. 

 
- Falta de identidad territorial por parte 

de la población en las distintas 
comarcas. 

 
- Normativa y legislación restrictiva en 

materia ambiental en los espacios 
protegidos. 

 
- Existe una alta dependencia de los 

recursos energéticos convencionales. 
 

- Las administraciones carecen de 
presupuesto suficiente para el 
mantenimiento de ciertos servicios 
públicos. 

 
- Los procesos de rehabilitación de 

viviendas y edificios públicos y 
privados tienen un elevado coste. 

 
- Desvaloración de lo rural e imagen 

peyorativa que se proyecta desde el 
exterior a las zonas rurales. 

 
- La inestabilidad normativa para el 

desarrollo de las comunidades 
energéticas genera desconfianza y 
limita su impacto en entornos rurales. 

 
- Escasa implementación de medidas 

de eficiencia energética y energías 
renovables en las infraestructuras 
públicas y privadas 

 
- Se incrementan los riesgos asociados 

a los impactos del cambio climático. 
 



 

- Hay limitaciones administrativas para 
actuar en montes y llanuras, como en 
casos de incendios e inundaciones. 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- La provincia destaca por su gran 
diversidad de patrimonio natural y 
cultural. 
 

- Los municipios de las distintas 
comarcas cuentan con superficies 
forestales y dehesas que superan 
considerablemente la media española. 
 

- El promedio de suelo no urbanizable, 
tanto a nivel provincial como del AUF, es 
significativamente superior a la media 
nacional. 
 

- Existen amplias zonas de superficie 
natural protegida. 
 

- Los indicadores medioambientales son 
muy buenos en todo el territorio. 
 

- Las condiciones climatológicas 
favorables otorgan un gran potencial 
para la realización de actividades 
económicas y sociales. 
 

- El medio natural tiene una gran 
importancia en la provincia. 
 

- Situación geográfica céntrica, que 
propicia la cercanía a importantes 
núcleos de población tanto regionales 
como nacionales. 

- La reciente concienciación social 
respecto a la protección y cuidado del 
medioambiente es notable. 
 

- Cada vez hay más interés en residir en 
áreas rurales, buscando una mejor 
calidad de vida y una mayor apreciación 
de los valores naturales. 
 

- Existen incentivos para la adopción y 
expansión de energías renovables. 
 

- La digitalización puede mejorar la 
relación de la población joven con su 
territorio, aumentando la capacidad de 
fijar la población. 
 

- Las Administraciones están cada vez más 
sensibilizadas hacia el cambio climático. 
 

- Hay planes y ayudas, tanto nacionales 
como supranacionales, destinados a 
mitigar el cambio climático. 
 

- Es posible promover proyectos que 
mejoren el acceso a la vivienda, 
aprovechando la presencia de 
numerosas viviendas vacías o 
subutilizadas. 



 

  

RETOS 

- Desarrollar un plan integral para la rehabilitación de viviendas y edificios, aprovechando 
las ayudas disponibles, con el objetivo de mejorar la habitabilidad y atraer a nuevos 
residentes. 

- Fomentar la adopción de tecnologías de eficiencia energética y energías renovables 
mediante incentivos y campañas de sensibilización, mejorando la infraestructura 
energética y reduciendo la dependencia de recursos convencionales. 

- Modernizar el sistema de gestión de residuos y realizar campañas educativas para 
aumentar la concienciación ambiental y la participación ciudadana en la protección del 
entorno. 

- Implementar estrategias para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 
y revitalizar las zonas rurales mediante la promoción de actividades económicas y 
sociales compatibles con el medio ambiente. 

- Crear programas de rehabilitación y repoblación que incentiven la ocupación de 
viviendas abandonadas e infrautilizadas, ofreciendo alternativas de alquiler social y 
apoyos para nuevos residentes en zonas rurales. 



DAFO ECONOMIA (OE7, OE9) 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- La renta neta media por persona se 
encuentra por debajo de la media 
provincial. 
 

- Existe una elevada tasa de paro general. 
 

- La cuota de mercado es baja. 
 

- La población activa tiene un bajo nivel de 
cualificación. 
 

- Hay poca diversificación económica, con 
una centralización en el sector servicios y, 
en menor medida, en la ganadería. 
 

- Las tasas de desempleo femenino son 
mayores que el promedio provincial y 
nacional. 

-  
 

- Gran influencia del sector primario en las 
actividades del sector servicios y el sector 
industrial. 
 

- Las empresas del sector primario tienen 
una capacidad limitada para dinamizar el 
mercado laboral. 
 

- El proceso de digitalización del tejido 
productivo es deficiente, especialmente 
en empresas de sectores más 
tradicionales. 
 

- El ámbito natural y paisajístico tiene un 
gran peso en el territorio. 
 

- Existe una significativa brecha digital. 
 

- La cobertura de internet y telefonía en 
áreas rurales es deficiente. 
 

- Hay una falta de relevo generacional en 
la población activa. 
 

- Escasean los empleos cualificados 
disponibles. 
 

- La población más capacitada tiende a 
emigrar debido a la falta de 
oportunidades de empleo cualificado. 

- La provincia enfrenta una elevada 
competencia en el sector primario 
en los mercados internacionales. 
 

- Los habitantes se encuentran entre 
los niveles más altos de pobreza o 
con un bajo nivel de vida. 

 
- Las figuras de protección 

ambiental son percibidas por el 
sector productivo como 
restricciones en lugar de 
oportunidades para el desarrollo. 

 
- Hay una escasa cultura de 

emprendimiento e innovación. 
 

- La baja competitividad en términos 
de productividad y actividad 
empresarial en comparación con 
otras regiones puede frenar el 
crecimiento económico. 

 
- La explotación excesiva y la 

contaminación del entorno natural 
ponen en riesgo la sostenibilidad a 
largo plazo de los recursos que 
apoyan la economía local. 

 
- Los efectos del cambio climático 

impactan negativamente en los 
sectores económicos. 

 
- El éxodo rural se debe a la falta de 

oportunidades laborales. 
 

- El aumento del gasto energético es 
una consecuencia de la coyuntura 
actual. 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 



- El índice de productividad del AUF Este 
se encuentra por encima de la media 
provincial. 
 

- El índice industrial y el nivel de actividad 
empresarial son altos en relación con el 
porcentaje de la población. 
 

- Menor porcentaje de parados que a nivel 
provincial. 
 

- El sector servicios ha experimentado un 
gran crecimiento. 
 

- El territorio cuenta con potencialidades 
para consolidar un tejido productivo 
relacionado con la economía verde, la 
economía circular y la economía de los 
cuidados. 
 

- La localización geográfica es estratégica 
para el posicionamiento de sus productos 
y servicios. 
 

- Existe el Plan Director de Provincia 

Digital, que proporciona un marco 

estratégico actualizado. 

- Existe una creciente conciencia social 
sobre el consumo de productos de alta 
calidad y producción ecológica. 
 

- Los recursos técnicos basados en 
tecnologías de la comunicación 
amplían el mercado potencial de las 
empresas locales. 
 

- Hay disponibilidad de fondos europeos 
para promover e implementar diversos 
procesos de digitalización. 
 

- La figura de la comunidad energética 
ofrece una oportunidad a los núcleos 
rurales y sus empresas para reducir 
sus costes energéticos. 
 

- El desarrollo y la expansión del 
teletrabajo representan una excelente 
oportunidad para atraer y retener 
talento. 

 

  



 

RETOS 

- Implementar programas de formación y capacitación para la población activa, con especial 
énfasis en competencias digitales y sectores emergentes, para reducir el desempleo y 
mejorar la cualificación, reteniendo y atrayendo talento. 

- Fomentar la diversificación económica mediante el apoyo a emprendimientos innovadores 
y la promoción de sectores emergentes como la economía verde y circular, aprovechando 
los fondos europeos y la creciente demanda de productos ecológicos. 

- Desarrollar y mejorar la infraestructura digital en áreas rurales para reducir la brecha 
digital, facilitando el acceso a internet de alta velocidad y promoviendo la digitalización de 
las empresas locales. 

- Impulsar proyectos de economía verde y circular, promoviendo prácticas sostenibles y el 
uso de energías renovables, para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos 
naturales y dinamizar el mercado laboral local. 

- Desarrollar iniciativas que revaloricen las áreas rurales, mejorando las condiciones de vida 
y oportunidades laborales mediante la digitalización, el teletrabajo y la promoción de la 
economía de cuidados y servicios. 

 

  



DAFO SOCIEDAD (OE5, OE6) 

DEBILIDADES AMENAZAS 

- Oferta de servicios sensiblemente inferior 
a la media de la provincia 
 

- Las tasas de envejecimiento y 
dependencia de la población son 
elevadas. 
 

- La accesibilidad de los municipios es 
bastante peor a la media provincial. 
 

- En algunas localidades rurales hay una 
falta de servicios públicos. 
 

- La gran dispersión territorial dificulta la 
optimización de los recursos e 
infraestructuras disponibles, con la 
población concentrada en pocos 
municipios. 
 

- Existe una progresiva despoblación, 
especialmente en las áreas rurales. 
 

- Hay una escasez de infraestructuras de 
transporte. 
 

- Falta de oferta de transportes alternativos 
al turismo privado. 
 

- El transporte público y colectivo es 
deficitario en cuanto a oferta y horarios. 
 

- Existe un déficit de infraestructuras de 
movilidad sostenible, como carriles bici. 
 

- El porcentaje de población extranjera es 
bajo. 
 

- Las alternativas culturales y de ocio son 
desiguales y, a menudo, dependen de la 
iniciativa de entidades públicas, 
semipúblicas o de personas puntuales. 
 

- La desafección de los jóvenes respecto al 
territorio en el que habitan lleva a su falta 
de implicación en los procesos locales. 
 

- Los ayuntamientos, especialmente los de 
menor tamaño, carecen de recursos 
técnicos para optar a programas 
regionales, estatales o europeos que 
financien iniciativas locales. 

- La participación social es baja en 
comparación con la media provincial. 
 

- Hay dificultades de coordinación entre 
las distintas administraciones locales 
 

- Existe un escaso aprovechamiento de 
la cultura como instrumento de 
transformación social. 
 

- Persisten la desigualdad y la brecha 
de género en la sociedad. 
 

- En general, falta de inquietudes 
culturales entre la población. 
 

- La globalización ha causado la pérdida 
de la cultura tradicional. 
 

- Hay un déficit de equipamientos e 
infraestructuras para vehículos 
eléctricos, lo que dificulta su 
implantación. 



 
- Hay un bajo nivel de colaboración entre 

los organismos públicos y privados para 

proyectos estratégicos. 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

- Los entornos naturales del AUF tienen 
una superficie mayor a la media 
provincial. 
 

- Existe una excelente dotación de 
infraestructuras para la atención a 
mayores, incluyendo hogares, centros de 
día, pisos tutelados y residencias. 
 

- Los servicios hospitalarios y centros de 
salud están bien dotados. 
 

- Hay una extensa red de Servicios 
Asistenciales en los municipios del 
territorio. 
 

- La situación geográfica es excelente, con 
una amplia red de carreteras. 
 

- Existen proyectos e iniciativas 
provinciales para fomentar el transporte 
público sostenible. 
 

- Hay menor dependencia del transporte 
privado y una mayor cultura del uso 
compartido del vehículo. 

- Existen fondos europeos disponibles 
para impulsar e implementar 
estrategias de movilidad sostenible. 
 

- Las herramientas digitales pueden 
servir como medio para la integración 
social y la corrección de desequilibrios. 
 

- Se observa una cultura participativa 
entre administraciones municipales y 
supramunicipales en el diseño y 
desarrollo de políticas. 

 

  



RETOS 

- Implementar un plan para mejorar y ampliar los servicios especializados en salud en áreas 

rurales, utilizando la telemedicina y tecnologías digitales para acercar los servicios 

médicos a las zonas menos accesibles. 

- Desarrollar y optimizar una red de transporte público sostenible, mejorando la 

infraestructura para bicicletas y vehículos eléctricos, y aumentando la frecuencia y 

cobertura del transporte público en áreas rurales. 

- Implementar programas de fomento de la participación ciudadana y cultural, 

especialmente entre jóvenes, utilizando plataformas digitales y promoviendo eventos 

comunitarios que resalten la cultura local y la igualdad de género. 

- Promover la diversificación económica mediante la creación de programas de apoyo a 

nuevos emprendimientos en sectores emergentes, incentivando la economía verde, 

circular y de cuidados, y aprovechando las ventajas de la digitalización. 

- Desarrollar programas de formación y asistencia técnica para los ayuntamientos 

pequeños, promoviendo la colaboración entre organismos públicos y privados, y utilizando 

herramientas digitales para mejorar la coordinación y eficiencia administrativa. 

 


