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INTRODUCCION

En linea con la Agenda Urbana Espafiola, la Agenda Urbana del Area Territorial del
Este de la provincia de Caceres ha seguido un proceso participativo que ha permitido
recopilar ideas concretas sobre las necesidades y desafios del territorio, facilitando la
creacion de propuestas tanto especificas como generales para la region y sus
municipios. Se ha considerado la relacion funcional de estos municipios con su
cabecera principal, Navalmoral de la Mata, asi como con otros municipios de menor
tamafio que también funcionan como centros administrativos a menor escala.

El Plan de Accion se presenta como la herramienta principal para guiar las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en esta estrategia. Su definiciéon ha
implicado un proceso participativo integral que ha involucrado a diversos actores
clave del territorio, incluyendo mancomunidades, organizaciones sociales 'y
empresariales, alcaldes y técnicos municipales, entre otros. Este enfoque colaborativo
garantiza que las acciones propuestas sean inclusivas y representativas de las diversas
perspectivas del territorio.

Este Plan de Accidn esta alineado con los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y
la Agenda 2030, y se ha disefiado teniendo en cuenta la existencia previa de la Agenda
Urbana de la provincia de Céaceres. Por ello, el plan se estructura en torno a 10
prioridades estratégicas, en consonancia con los Objetivos Estrategicos de la Agenda
Urbana Espafiola y en coherencia con las prioridades estratégicas de la Agenda
Urbana provincial. Dentro de estas prioridades se incluyen estrategias especificas para
abordar los retos del territorio, promoviendo un desarrollo sostenible, inclusivo y
resiliente.

Ademas, el Plan de Accion se orienta hacia la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, fomentando la cohesion social y territorial, y potenciando la
competitividad econdmica de la region. Se presta especial atencion a la innovacion, la
digitalizacion, la sostenibilidad ambiental y la participacion ciudadana, asegurando
que todas las acciones contribuyan a un crecimiento equilibrado y sostenible.

En conclusion, esta Agenda Urbana del Area Territorial del Este de la provincia de
Caceres se posiciona como una iniciativa integral y participativa que busca impulsar
el desarrollo territorial a través de una planificacion estratégica y colaborativa, alineada
con los grandes objetivos nacionales e internacionales.
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IDEAS VERTEBRADORAS

La Agenda Urbana Territorial del Este se presenta como una herramienta estratégica
para combatir la despoblacion y revitalizar el territorio mediante acciones concretas y
adaptadas a la realidad territorial. La despoblacion es un problema caracteristico de
Espafia, especialmente en zonas rurales. El area este de Caceres no es la excepcion,
enfrentando desequilibrios territoriales debido a la dispersion de nucleos urbanos, lo
que dificulta la provision adecuada de servicios basicos y econdmicos esenciales para
la calidad de vida. Estos desequilibrios conducen a una pérdida progresiva de
poblacion, generando un circulo vicioso de despoblacion:
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Fuente: Garcia-Marin y Espejo-Marin (2019, p. 1).

A pesar de este fendmeno, es posible revertir esta tendencia y crear un entorno
prospero, dinamico y atractivo para sus habitantes actuales y potenciales, mediante Ia
implementacion de una serie de actuaciones, que se pueden estructurar en torno a
las siguientes ideas principales:

e Generar oportunidades laborales impulsando el desarrollo econémico. Esta es
la idea prioritaria de la Agenda Urbana Territorial del este. Esta zona, de amplia
tradicion agricola y ganadera viene sufriendo las mas graves consecuencias de
la realidad demografica y social nacional (envejecimiento de la poblaciéon y
despoblacion) que asimismo inciden negativamente en las dinamicas
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socioecondomicas del territorio, en especial en la comarca del Geoparque de
Villuercas-lbores-Jara. La falta de oportunidades laborales provoca el éxodo
de la poblacion, especialmente los jovenes, que emigran para estudiar y no
regresan debido a la falta de empleos cualificados. Esto contribuye al
envejecimiento de la poblacion y al abandono de actividades econdmicas
tradicionales, afectando la sostenibilidad de diversas actividades. La
dinamizacion del tejido econdmico es crucial, enfocandose en fomentar
sectores econdmicos principales, diversificar la economia, capacitar a la
poblacion, promover una cultura creativa e innovadora, y atraer nuevos
pobladores, empresas y familias al territorio. Del mismo modo, es necesario
llevar a cabo un trabajo con la juventud del territorio en cuanto a su
participacion en los érganos de toma de decisiones.

Mejorar las comunicaciones en el territorio. La mejora de las comunicaciones
es esencial para el territorio, entendiéndolo como un territorio amplio que se
encuentra geograficamente disperso en pequefios nlcleos poblacionales en
los que escasean los municipios del tamafio suficiente como para ejercer como
nexos entre los mundos rural y urbano. Es necesario implementar alternativas
innovadoras que han de permitir la existencia de un modelo territorial de
proximidad, en el cual los servicios basicos sean accesibles bajo unas
condiciones de comunicacion optimas.

Mejora y ampliacién de las infraestructuras y servicios existentes en los
municipios. La pérdida de poblacion de los municipios rurales repercute
asimismo en la pérdida de servicios basicos en esas poblaciones, ya que hace
menos rentable y atractiva la permanencia de servicios privados como pueden
ser los servicios bancarios, supermercados o bares y restaurantes y también se
doten menos recursos para servicios publicos como los relacionados con el
envejecimiento, los centros educativos y guarderfas o los centros de salud. Sin
embargo, la inexistencia de estos servicios por la escasez de poblacion impide
al mismo tiempo la atraccion de nuevos pobladores y perjudica la permanencia
de los residentes. Por este motivo, el mantenimiento y/o la mejora de los
servicios existentes, la rehabilitacion y la adaptacion de aquellas
infraestructuras que lo necesiten para adaptarse a las necesidades de sus
habitantes o la dotacion de infraestructuras que puedan ofrecer multiples
Servicios y usos es tan importante, requiriendo asimismo la colaboracion entre
las distintas entidades publicas y privadas.

Puesta en valor del patrimonio cultural y natural del territorio. Los recursos
naturales y culturales del territorio son dos grandes valores patrimoniales cuya
puesta en valor es necesaria por sus efectos beneficiosos en diversos ambitos.
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En primer lugar, fomenta el arraigo de la poblacion hacia su territorio,
promoviendo una sociedad participativa con sentido de identidad. Ademas,
protege y mejora estos patrimonios, atrayendo visitantes y potenciando el
sector turistico y comercial. También tiene un impacto positivo en la educacion
y sensibilizacion de la comunidad, mejorando la cohesion social y el respeto
por el medio ambiente.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 01. PLANIFICACION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL DEL TERRITORIO

El territorio del Area Urbana Territorial y sus 53 municipios, distribuidos entre las
comarcas de Campo Arafiuelo, Geoparque Villuercas-Ibores-Jara y Miajadas Truijillo,
con cabecera en Navalmoral de la Mata y con una poblacion de 75.302 habitantes
(INE 2023) y un é&rea de 5.752,64 km? se caracteriza, al igual que el resto de la
provincia, por su marcado caracter rural y su rico patrimonio natural y cultural.

El caracter rural del territorio se puede examinar a partir de la observaciéon de algunos
indicadores descriptivos destacados en este aspecto de la Agenda Urbana Espafiola,
que ofrecen datos relevancia. Tal es el caso del indicador D.02.a, que muestra el
porcentaje de superficie de cobertura artificial por municipio, siendo esta de
ligeramente superior al 1% de media en el conjunto de municipios, destacando el 2%
en el caso de Campo Arafiuelo, debido en gran parte a la influencia que ejerce
Navalmoral de la Mata. Por su parte, la media nacional es superior al 4% vy la de las
principales ciudades del pais entre el 30-60%.

Otro indicador de importancia en este sentido es el D.06, que reflgja la densidad
urbana del territorio (nUmero de habitantes por hectarea de superficie de suelo
urbano). Mientras que el promedio de los municipios de Espafia es del 31,39 hab./ha
y el de ciudades como Madrid, Valencia es superior a los 150 habs/ha, el promedio de
los municipios del territorio es de 20,014 habitantes/hectarea. Otros indicadores, como
el D.02.c ponen de manifiesto esta realidad a partir del calculo del promedio de
superficie forestal y de dehesas, que en el territorio es superior al 70%, mientras que
en el promedio de los municipios espafioles no llega al 50%. El municipio de
Navalmoral de la Mata, que ejerce de cabecera territorial, dispone de 16.784
habitantes lo que supone un 21,34% de la poblacién de todo el AUT y una mayor
poblacion que toda la comarca del Geoparque Villuercas-Ibores-Jara (12.397
habitantes) y aproximadamente la mitad de poblacion del resto de municipios de la
comarca de Campo Arafiuelo o de Miajadas-Truijillo.

En lo relativo al patrimonio cultural del territorio, este es de gran riqueza, destacando
los municipios de Trujillo, Guadalupe, Cafiamero o la ciudad romana de Augustébriga.
Dentro de este patrimonio, cabe destacar el casco histérico de Trujillo, uno de los
mejores conservados de Espafia, con un gran conjunto medieval y renacentista con
iglesias, conventos, palacios y numerosos espacios publicos, como la Plaza Mayor.
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Algunos de los elementos mas relevantes de este patrimonio son la muralla, la
Alcazaba, los alcazares nobiliarios, especialmente el alcazar de Luis de Chaves, la Casa
de la Cadena y Torre del Alfiler, la Casa-Fuerte de los Escobar o el Alcazar de los
Bejarano; los palacios como el palacio del Marqués de la Conquista, el Palacio del
Duque de San Carlos, el Palacio de los marqueses de Piedras Albas o el de Juan Pizarro
de Orellana; la Casa del Peso Real o la Iglesia de Santa Maria la Mayor.

En Guadalupe, por su parte, destaca la conservacion de su arquitectura popular, el
Real Monasterio de Nuestra Sefiora de Guadalupe, el Palacio Granja de Mirabel o
infraestructuras como el Viaducto de Guadalupe, el Arca del Agua o el Pozo de la
Nieve.

Otros elementos importantes de la region son los restos de la ciudad romana de
Augustobriga, el Dolmen de Guadalperal o el Castillo de Belvis de Monroy. Por otro
lado, existen numerosos museos y centros de interpretacion de la historia, la cultura y
el medioambiente por todo el territorio.

Existen, ademas, manifestaciones culturales de interés turistico como el Carnaval de
Campo Arafiuelo (Navalmoral de la Mata), EI Chiviri (Trujillo), la Semana Santa de
Trujillo, La fiesta de La Hispanidad de Puebla de Guadalupe, o el Carnaval de Animas
de Villar del Pedroso.

En cuanto al patrimonio natural, dentro de la comarca tienen lugar formaciones
naturales como las sierras, el bosque y matorral mediterraneo, las dehesas y pastizales
y los ecosistemas acuaticos y humedales. El territorio presenta una gran variedad
paisajistica, que forma parte de la identidad territorial y del sustento de la actividad
productiva que tiene lugar en la region. Destacan, en este sentido los llanos y
penillanuras, las cuencas sedimentarias y vegas (Tiétar y Guadiana) y las sierras. Los
primeros predominan en la comarca Miajadas-Trujillo, ocupando mas del 35% del
territorio del AUT. Las cuencas sedimentarias y las vegas coinciden con la cuenca
hidrografica del Guadiana y con el rio Tietar, al sur y norte de la region,
respectivamente. Las sierras, por su parte, ocupan en gran parte la comarca del
Geoparque Villuercas-lbores-Jara, ocupando algo mas del 27% de todo el territorio.

En cuanto a las zonas protegidas, estas se encuentran en mayor parque en el
Geoparque Villuercas-Ibores-Jara, siendo Zonas de Especial Conservacion (ZEC) en su
mayoria. Por otro lado, en todo el territorio también existen diseminadas distintas
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), destacando su existencia al oeste
y noroeste de Miajadas-Trujillo y al sur de esta comarca y del Geoparque Villuercas-
Ibores-Jara. También existen pequefias zonas protegidas bajo esta figura al sur y norte
de Campo Arafiuelo. Por dltimo, existen 12 espacios de proteccion dentro de RENPEX,
siendo 6 de ellas arboles singulares y las otras 6: Corredor del Rio Guadalupejo,
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Corredor Pinares del Rio Tiétar, Cueva de Castafiar, Dehesa Camadilla de Almaraz, El
Sierro y Valdepajares del Tajo. De entre todos los espacios protegidos en el territorio,
cabe destacar la figura del Geoparque Villuercas-lbores-Jara, un espacio de gran
importancia geoldgica a nivel internacional. La superficie protegida dentro de la
comarca es del 37,33% de la superficie total, albergando una gran variedad de flora
y fauna, determinadas por la baja densidad de poblacién de la comarca y la amplia
diversidad de paisajes y ecosistemas.

En cuanto a la hidrografia del territorio, este se divide entre las cuencas hidrograficas
del Tajo y del Guadiana. Los rios mas importantes de la cuenca del Tajo que transcurren
por el territorio son: Tiétar, Ibor, Almonte y el propio Tajo. El rio Almonte actda,
ocasionalmente como limite entre las comarcas de Miajadas-Trujillo y de Geoparque
Villuercas-Ibores-Jara; y entre Miajadas-Trujillo con las comarcas de Tajo-Salor-
Almonte y Reserva de la Biosfera Monfragte. Es uno de los pocos rios de la peninsula
y el Unico de Extremadura que no estd embalsado vy, junto con su afluente el rio
Tamuja, dan lugar a los riberos. El rio Ibor es un afluente del Tajo que recorre 60 km a
través de las mancomunidades del Geoparque Villuercas-lbores-Jara y de Campo
Arafiuelo, recibiendo por su paso numerosos arroyos y gargantas, de fuerte estiaje en
verano pero de caracter torrencial. En Campo Arafiuelo, por su parte, destacan el rio
Tajo y el Tietar, afluente del primero. La mayor parte del agua del rio Tajo se encuentra
embalsada, destacando en el territorio el embalse de Valdecafias, con
aprovechamientos turisticos e hidroeléctricos. El rio Tiétar actla como linea limitrofe
entre Campo Arafiuelo y La Vera, dando lugar a un paisaje muy caracteristico
representativo del territorio, debido al valle sedimentario que forma.

En cuanto a la cuenca del Guadiana, destacan el rio Ruecas y el Guadarranque, ambos
recibiendo aguas de diversas gargantas, arroyos y rios, como la Garganta de la
Quebrada, el arroyo del Helechoso, el rio del Brazo o el Arroyo Grande, en el caso del
primero; o la Garganta de la Trucha, la Garganta de los Aquilones o los arroyos
Quejigoso y Valdemedianillo en el caso del Guadarranque. En esta cuenca hidrografica
destacan los embalses de Cijara, de Sierra Brava, de Acollarin y de Burdalo.

En conclusion, podemos observar que el patrimonio natural y cultural del territorio es
de gran riqueza, siendo muy relevante por su influencia en la identidad territorial o
por albergar multitud de ecosistemas que tienen un impacto importante en la
actividad socioecondmica de la region, estando su poblacion ligada a la explotacion
de los recursos naturales y el aprovechamiento agricola y ganadero extensivo
dependiente de las dehesas, llanos y pastizales y siendo también muy relevante la
creciente importancia turistica del Geoparque Villuercas-lbores-Jara.

A partir de los procesos de participacion realizados y del analisis del diagndstico del
Area Urbana Territorial y de los diagndsticos de sus respectivas Estrategias de
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Desarrollo Local Participativo (ADICOMT, APRODERVI, ARJABOR), se han podido
localizar las siguientes DEBILIDADES asociadas a este &mbito dentro del Area Urbana
Territorial:

Falta de identidad territorial comarcal.

Escaso valor afiadido para el territorio del desarrollo de la gran fotovoltaica,
con impacto paisajistico en el patrimonio y en el medio natural.

Sefializacion deficiente de los recursos turisticos naturales, deterioro en los
accesos y caminos publicos.

Escasa promocion de las fiestas, ritos y patrimonio cultural.

Degradacion de elementos patrimoniales e inaccesibilidad de otros.

Falta de sensibilizacion y conocimiento en torno al patrimonio cultural,
paisajistico y medioambiental de la region.

Escaso reconocimiento de los valores del mundo rural e imagen negativa que
se proyecta desde el exterior a las zonas rurales.

A partir de estas debilidades podemos deducir los siguientes grandes RETOS a
abordar por el territorio en este ambito y que se trataran en las actuaciones que se
agrupan en este objetivo estratégico:

Llevar a cabo acciones de recuperacion, conservacion, mejora y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural.

Mejorar la identidad y el sentimiento de pertenencia de la poblacion que
habita en el territorio.

Impulsar y poner en valor el modelo rural como forma de vida.

Fomentar la sensibilizacion y conocimiento en torno al patrimonio territorial.
Incentivar y mejorar la gestion del patrimonio de la region.

Atendiendo a estos retos, se han agrupado las propuestas a desarrollar en el marco

de la Agenda Urbana para el Area Urbana Territorial siguiendo dos grandes

estrategias:

1.

Estrategia de conservacion, rehabilitacion, mejora y puesta en valor del
patrimonio natural y cultural y de proteccion del paisaje.

2. Estrategias de difusion y divulgacion de la cultura local.
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1.1. ESTRATEGIA DE CONSERVACION, REHABILITACION, MEJORA Y PUESTA EN
VALOR DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y DE PROTECCION DEL
PAISAJE

Esta estrategia abarca una serie de acciones enfocadas en valorar, conservar, mejorar
y proteger los elementos del patrimonio natural y cultural del &rea urbana territorial.
También se incluye la mejora de las infraestructuras asociadas a estos elementos
patrimoniales, considerandolos fundamentales para el desarrollo socioecondmico del
territorio, como se ha mencionado anteriormente. La gestion adecuada de estos
elementos representa una de las mayores oportunidades para la region, dada su
importancia transversal en los ambitos medioambiental, econdémico y social.

En este sentido, se plantean distintos tipos de acciones, entre las que podemos
encontrar:

e Actuaciones para la restauracion y puesta en valor de zonas ambientales e
hidricas degradadas (cursos fluviales, charcas, ecosistemas de ribera, etc.).

e (Catalogacion y puesta en valor de bienes patrimoniales culturales y naturales
para su preservacion, recuperacion y promocion.

e Acciones de recuperacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio
historico-cultural 'y natural del territorio. (Por ejemplo, propuesta de
Aldeacentera de estudio y puesta en valor de yacimientos vetones y romanaos;
acondicionamiento o mejora de la puerta de entrada noroeste del
Geoparque.)

e (Creacion y mejora (sefializacion, accesibilidad, conservacion, seguridad...) de
redes de senderos y rutas turisticas en el territorio, que unan distintos pueblos
o recorran los puntos de mayor importancia del territorio. (Por ejemplo,
creacion de un paseo verde en Cabafias del Castillo o creacion del mirador
Ventana del Geoparque o en el camino publico del rio Almonte, en
Aldeacentera).

e Plan de adecuacion de piscinas y zonas de bafio naturales. (Por ejemplo,
adecuacion de la Laguna camino de Trujillo).

e Recuperacion, mejora y acondicionamiento de caminos histéricos que pongan
el valor el patrimonio comarcal.

12.  ESTRATEGIA DE DIFUSION Y DIVULGACION DE LA CULTURA LOCAL

Las acciones orientadas a fortalecer la identidad territorial son cruciales para influir en
el sentido de pertenencia, un valor fundamental para evitar la despoblaciéon del area.
Ademés, el conocimiento y la difusion de la cultura local son pilares esenciales para la
conservacion del patrimonio. Estas acciones fomentan la participacion activa de la
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poblacion en su gestion y reavivan un tejido asociativo que revitaliza las dinamicas
socioeconomicas y de gobernanza de la region.

En este ambito, se pretenden desarrollar e implementar diversas acciones, tales como:

Creacion, puesta en valor y activacion de los centros de interpretacion vy
divulgacion del patrimonio. (Por ejemplo, creacion del centro de interpretacion
Eugene Smith en Deleitosa o Construccion de un Aula de Naturaleza y
Observatorio en Berzocana).

Plan para la proteccion de la cultura, las tradiciones y folklore:

o Creacion de la red de cronistas locales para la recuperacion de la
historia y del patrimonio local.

o Apoyo a los proyectos basados en las vias pecuarias y la cultura
trashumante como factores de cohesion territorial.

o Disefio y edicion de publicaciones de caracter tematico: fiestas,
recetario, leyendas, patrimonio...

o Impulso de eventos culturales tradicionales de danza, musica, teatro,
culinarios, etc.

Sensibilizacion de la poblacion mediante acciones pedagdgicas que
promuevan el conocimiento y la divulgacion del patrimonio, para convertirla
en agentes activos de promocion y difusion de sus valores, con actuaciones
como:

o Promocion y difusion de la artesania y los valores culturales que aporta
a la identidad comarcal.

o Promocion del Geoparque entre la poblacion como espacio de
conocimiento y aula abierta mediante la creacion de puntos de
atencion de referencia en los pueblos donde las familias puedan
acceder a informacion, compartir y transferir experiencias, comunicar
sus propuestas de mejora, etc.

o Realizacion de talleres con escolares, amas de casa y pensionistas para
dar a conocer las tradiciones y el acervo cultural del Geoparque.

o Programacion de visitas didacticas de la poblacion en torno al eje
central de la geologia y la biodiversidad de la comarca.

o Disefio de un Proyecto Educativo Geocentros, que programe
actividades educativas con escolares y docentes del territorio,
promoviendo la colaboracion entre los centros.

o Promocion del voluntariado e implicacion de los sectores de la
poblacion en la conservacion y promocion de los recursos del
geoparque y geositios con programas de voluntariado activo,
campafias medioambientales, de educacion ambiental, etc.
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o Refuerzo del conocimiento y divulgacion del Geoparque mediante la
realizacion de estudios y publicaciones de apoyo al desarrollo de las
actividades de promocion de sus valores patrimoniales y de las
actividades de las empresas.

e Promocion de la sensibilizacion y la conservacion del patrimonio
medioambiental entre pobladores y visitantes para contribuir a la mejora
continua de los recursos naturales y paisajisticos.

La idea central que guifa las acciones del Plan de Accién del Area Urbana Territorial
del Este es combatir la despoblacién, un problema que afecta no solo a esta area
urbana, sino también al resto de la provincia y a Extremadura en general, generando
numerosos desafios que deben ser abordados. En la década entre 2007-2017, los
municipios del territorio han perdido, en promedio, un 9,54% de poblacion,
destacando las pérdidas de poblacion del 13% que han tenido lugar en los municipios
del Geoparque Villuercas-Ibores-Jara. Por otro lado, hay que sefialar que la variacion
promedio en este ambito de los municipios a nivel nacional y provincial, muestran
pérdidas del 9,08% y del 10,36%, respectivamente. En todo el territorio, Unicamente
Almaraz y Rosalejo, entre las poblaciones con mas de 1.000 habitantes, han ganado
poblacion, mientras que Navalmoral de la Mata, ha perdido unicamente un 0,84% de
poblacion en este periodo.

La pérdida de poblacién y la pérdida de servicios basicos tienen una relacion causa-
efecto de caracter bidireccional. Por un lado, la pérdida de poblacién incide la pérdida
de los servicios aportados por el sector privado y publico, debido a la disminucion de
la rentabilidad de los primeros (bares, servicios bancarios, supermercados, pequefios
locales comerciales, etc.) y también en la reduccion de la dotacion econdmica y de
personal destinada al mantenimiento o al propio funcionamiento de los segundos
(centros de salud, centros relacionados con el envejecimiento, centros educativos,
espacios deportivos, etc.). Por otro lado, la pérdida o alejamiento de estos servicios
ocasiona que los espacios rurales en los que se ubicaban sean menos atractivos tanto
para la poblacién residente como para la potencial.

En lo relativo al Area Urbana Territorial, Navalmoral de la Mata centraliza la mayor
parte de los servicios, existiendo, ademas, escasas poblaciones en el territorio que
tengan capacidad de ejercer como pequefios centros sobre los que graviten lo0s
servicios a una escala menor y permitan la proximidad de estos, destacando en este
sentido los municipios de Trujillo, Miajadas y Talayuela (Campo Arafiuelo). Como
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podemos observar, los cuatro principales nucleos de poblacion del territorio se
encuentran en las comarcas de Migjadas-Trujillo y Campo Arafiuelo (Talayuela y
Navalmoral de la Mata), mientras que en el Geoparque Villuercas-lbores-Jara las
principales poblaciones en cuanto a numero de habitantes no llegan a 2.000
residentes (Logrosan, Guadalupe y Cafiamero). Esto da lugar a un desierto
demografico en esta comarca, tal y como se puede observar en el mapa siguiente:

Poblamiento disperso de 156 N® de municipios por tramos
la provincia de Caceres de poblacién. 2023
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En este contexto, disponer de una adecuada dotacion de infraestructuras y de
servicios basicos municipales y regionales es esencial y constituye una demanda
constante de los ciudadanos para revitalizar los municipios, mantener la poblacion
actual y atraer nuevos residentes a estas localidades.

Asimismo, aunque el principal desafio del territorio es combatir la despoblacion,
existen otras debilidades demogréficas que impactan la particularidad del territorio,
tales como la baja tasa de natalidad y los altos indices de envejecimiento, senectud y
dependencia. Estas cuestiones son cruciales y deben abordarse al considerar el
modelo territorial, implementando acciones que mejoren la calidad de vida de los
habitantes.

El Area Urbana Territorial del este se caracteriza por tener unos indices de
envejecimiento (poblacion con mas de 65 afios) y de senectud (poblacion con més de
85 afios) muy elevados. En el caso del indice de envejecimiento este es de un 28,43%
en promedio, mientras que el promedio nacional es del 26,82%. En cuanto a los
indices de senectud, estos son del 16,36%, por el 14,92% a nivel nacional. En este
sentido, destacan los bajos indices de envejecimiento en algunos municipios de
Campo Arafiuelo por distintas causas: en Navalmoral de la Mata (15,76 %), Majadas
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(15,81 %) y Almaraz (16,16 %) debido en los tres casos al poder de atraccion laboral de
la Central Nuclear de Almaraz y a la buena dotacion de servicios en el caso de
Navalmoral de la Mata; y en Talayuela (12%), debido en este caso a la importancia del
tabaco y el esparrago como tractores de poblacion extranjera (el 27% de la poblacion
del municipio proviene de fuera de Espafia) y como elementos fijadores de poblacion.

En cuanto a los indicadores de dependencia, estos muestran el porcentaje de
personas que dependen de la poblacion en edad de trabajar, tenemos que el
promedio de los municipios del AUT Este (64,53%) es ligeramente superior al de los
municipios espafioles (62,36%), aunque en ambos casos son muy elevados. Existen,
ademas, importantes diferencias territoriales: mientras que en Miajadas-Trujillo y
Campo Arafiuelo este indicador es ligeramente inferior al 60%, en el Geoparque
Villuercas-Ibores-Jara es superior al 75%. Por otro lado, los indicadores de
dependencia infantil son Unicamente superiores en Campo Arafiuelo (16,77%)
respecto al promedio de municipios de Espafia (15,31%), o que demuestra una
poblacion relativamente mas joven en esta comarca, como se ha mencionado con
anterioridad.

Teniendo en cuenta los analisis del territorio realizados, asi como los resultados de las
participaciones llevadas a cabo, las principales DEBILIDADES en este ambito son las
siguientes:

e Situacion demografica, caracterizada por el descenso generalizado de la
poblacion, envejecimiento de esta, elevadas tasas de dependencia y baja
densidad de poblacion. Poblacion masculinizada (mas hombres que mujeres).

e Desequilibrio territorial interno entre los principales nicleos -que concentran
la mayor parte de la poblacion, los servicios y la actividad econémica-, y el
resto de los municipios, pequefos y con escasa actividad econdémica, mas alla
de la agraria. Poblamiento disperso, de pequefio tamafio y mal vertebrado.

e Nucleos municipales degradados o en proceso de abandono debido en gran
medida al proceso de despoblacion.

e Dificultades de acceso de la poblacion de los municipios mas pequefios a los
servicios basicos, por insuficiencia de los recursos para atender a la poblacion,
especialmente a la mas vulnerable, reducida capacidad municipal para la
prestacion de servicios encomendados y carencia de transporte publico
interno para acceder a los servicios comarcales.

e La creciente centralizacion de los servicios basicos en centros supralocales y
las carencias de sistemas de transporte locales, constituyen una amenaza
para las localidades mas pequefias.

Teniendo en cuenta las debilidades anteriores, los grandes RETOS a abordar por el
territorio en este ambito son los siguientes:
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e Aumentar la inversion en infraestructuras y servicios en las areas rurales.

e Reforzar los equipamientos municipales que mejoran la calidad de vida de los
habitantes.

e Revitalizar los nucleos poblacionales y adaptarlos a las necesidades reales de
sus habitantes.

e Dotar de infraestructuras y servicios adecuados en las areas rurales para
mantener y atraer poblacion.

Atendiendo a estos retos, se han agrupado las distintas propuestas de actuaciones a
desarrollar en el marco de la Agenda Urbana para el Area Urbana Territorial siguiendo
estas dos grandes estrategias:

1. Estrategia de racionalizacion de equipamientos territoriales.
2. Estrategia de revitalizacion de nucleos municipales.

2. ESTRATEGIA DE RACIONALIZACION DE EQUIPAMIENTOS TERRITORIALES.

Las actuaciones incluidas en esta estrategia tienen como objetivo abordar las
necesidades relacionadas con la falta de equipamientos e infraestructuras publicas,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion del territorio y atraer nuevos
habitantes a la region. Ademas, la estrategia contempla acciones destinadas a mejorar
los equipamientos e infraestructuras publicas ya existentes, asegurando que se
adapten a las necesidades actuales y futuras de la comunidad.

En este sentido, se plantean distintos tipos de acciones, entre las que podemos
encontrar las siguientes:

e Desarrollo de infraestructuras de atencién a personas dependientes, como
residencias geriatricas, pisos tutelados o centros de dia. (Por ejemplo,
propuesta de creacion de un centro de dia en la calle Tesoro, en Berzocana,
creacion de un aparcamiento publico en residencia de mayores de
Aldeacentera o de un helipuerto en Castafiar de lbor para facilitar el acceso
sanitario).

e Obras de mejora de accesibilidad de las calles, edificios publicos, monumentos
naturales, edificios historicos y del mobiliario urbano. (Por ejemplo, obras de
pavimentacion del acerado en Campillo de Deleitosa, implantacion de
plataforma Unica en la Plaza de Espafia de Berzocana y de Aldeacentera o
mejora de la accesibilidad en la travesia y entorno de la plaza de Espafia de
Navezuelas)
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e (reacion de nuevas infraestructuras y mejora de las ya existentes a nivel
municipal para que faciliten la practica de actividades deportivas y culturales.
(Por ejemplo creacion de un centro cultural en Logrosan y en Villar del Pedroso,
creacion de una escuela de musica en Castafiar de Ibor)

e (Creacion de nuevas infraestructuras o de espacios multiusos o adaptacion de
espacios para su multifuncionalidad. (Por ejemplo, creacién de un aula
recreativa multiusos en la Plaza de la Cerquilla, en Castafiar de Ibor).

2.2.  ESTRATEGIA DE REVITALIZACION DE NUCLEOS MUNICIPALES.

Esta estrategia comprende diversas acciones dirigidas a la regeneracion vy
dinamizacion de los nucleos municipales, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes al adaptar las caracteristicas de los espacios publicos a sus necesidades.
Asimismo, incluye actuaciones destinadas a revertir la degradacion o abandono de
infraestructuras de interés popular y a preservar la estética tradicional de estos
municipios mediante su mantenimiento y conservacion.

Las actuaciones propuestas en este sentido son diversas, encontrando por ejemplo
las siguientes:

e Renovar construcciones de interés popular para las entidades locales, tales
como actuaciones de recuperacion de la arquitectura tradicional de acuerdo
con las normas urbanisticas de aplicacion, la renovacion y aplicacion de
edificios emblematicos como sedes, teatros, centros de interés econémico-
social, etc.

e Mejora de fachadas, entornos urbanos, monumentos y lugares de interés para
mejorar laimagen de los pueblos y lugares de especial interés turistico y medio
ambiental.

e Actuaciones de rehabilitacion de espacios y edificios publicos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 03. TERRITORIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

El territorio del Area Urbana Territorial del Este estd muy ligado a los espacios y
recursos naturales gracias a la riqueza de su biodiversidad y su patrimonio paisajistico.
Por ello, las medidas de adaptaciéon y mitigacion de los impactos del cambio climéatico
dentro del &mbito del Area Urbana Territorial cobran especial importancia.
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El clima dominante en la provincia es el mediterraneo continental con veranos muy
calurosos y largos e inviernos suaves y cortos; y largas temporadas en las que la sequia
es frecuente debido a la baja pluviosidad, hacen a esta zona especialmente vulnerable
a ciertos impactos del cambio climatico como pueden ser el incremento en la
frecuencia, duracion e intensidad de las sequias o de las olas de calor. En cuanto a la
region del Area Urbana Territorial del este, existen ciertas particularidades
climatoldgicas, distinguiendo entre la zonas relativamente mas calidas y secas que
ocupan sobre todo la comarca de Miajadas-Trujillo, especialmente en su region mas
occidental, mientras que las zonas mas himedas se encuentran en el norte de Campo
de Arafiuelo y las temperaturas mas suaves se encuentran al este del territorio.

Segun datos del CSIC o la AEMET, las temperaturas maximas de la provincia se han
incrementado en 1,24°C en el periodo de 1971-2005 y las minimas lo han hecho en
0,91°C, por encima de la media espafiola en ambos casos (1,05°C y 0,80°C,
respectivamente). Del mismo modo, la precipitacibn media en la provincia ha
disminuido desde los 1,96 mm/dia a los 1,85mm/dia. Las previsiones indican que esta
tendencia permanecera en las préximas décadas o incluso se agravara sino se toman
medidas al respecto. El agravamiento de estos fendmenos tiene serias repercusiones
en distintos ambitos. Ya se han mencionado con anterioridad los fendmenos de las
sequias y las olas de calor, aunque existen otros impactos como la pérdida de
biodiversidad, la desertificacién, el incremento de los incendios forestales, el
incremento de las necesidades de riego fruto de la escasez de lluvia o el aumento de
fendmenos como las tormentas o los vientos huracanados. La menor disponibilidad y
calidad de los recursos hidricos es también, en parte, causada por los impactos del
cambio climatico. En este sentido, los niveles de evapotranspiracion potencial en la
provincia (que influye en las necesidades de riego de los cultivos) también se vera
incrementada desde los 4,96 mm/mes actuales hasta los 5,51 mm/mes, afectando a
las necesidades hidricas y al riesgo de desertificacion.

Por otro lado, el cambio climético permite la adaptacién de especies invasoras que
desplazan a las autdctonas, generando graves problemas medioambientales y
también econdmicos debido a los impactos sobre los cultivos o facilita el incremento
de plagas y enfermedades que afectan a la flora y fauna, asi como a la agricultura'y
ganaderia o incluso al ser humano.

Las DEBILIDADES asociadas al Area Urbana Territorial en este dmbito y que se han
podido observar a partir de los analisis realizados son las siguientes:
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e Pérdida de biodiversidad, degradacion de los paisajes 0 aumento de los
riesgos naturales ocasionados por el cambio climatico debido al abandono de
espacios forestales y el monte.

e Presencia de la Central de Almaraz (Campo Arafiuelo) genera controversias
respecto a los riesgos medioambientales.

e [Escasa conciencia colectiva en torno a la importancia de proteger el medio
ambiente y la biodiversidad de la comarca.

e Existencia de espacios protegidos que estan en peligro debido al cambio
climatico.

Las actuaciones que se proponen a continuacion responden, por tanto, a la intencion
de dar respuesta a los RETOS derivados de las debilidades anteriores y que se
sintetizan como sigue:

e Llevar a cabo y fomentar actuaciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico que mejoren la resiliencia del territorio y su biodiversidad a estos
impactos.

e Incrementar el conocimiento y sensibilizacion en materia de cambio climatico
por parte de la poblacion regional.

Para ello, se han agrupado las acciones en la siguiente estrategia:

1. Estrategia de resiliencia contra los efectos del cambio climatico

3. ESTRATEGIA DE RESILIENCIA CONTRA LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Las acciones que estan aglutinadas dentro de esta estrategia tienen como objetivo
abordar la problematica del cambio climatico a través de la mejora de la adaptacion
a sus impactos y la mitigacion de estos por parte de los municipios, el tegjido
econémico y los ecosistemas, contribuyendo a su sostenibilidad econémica, ecoldgica
y social a largo plazo.

Algunas de las actuaciones que se plantean en este ambito son las siguientes:

e Desarrollo de actuaciones de prevencion y adaptacion a riesgos naturales
(inundaciones, incendios, sequias, olas de calor, etc)).

e (Generacion de actuaciones en los cascos urbanos que aminoren el impacto
térmico provocado por el cambio climatico, por ejemplo, implantacion de
medidas basadas en la naturaleza para la adaptacion y mitigacion. (Por
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ejemplo, propuesta de instalacion de sombreado en las zonas mas concurridas
de Berzocana)

e Actuaciones de urbanismo basado en criterios biosostenibles, aplicacion de
soluciones basadas en la naturaleza, etc.

e Apoyo a las actuaciones de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio
climatico en el marco de la actividad productiva de las empresas locales.

e Plantacion de especies autdctonas resistentes y sustitucion de las pirdfitas.

e (Campafas de concienciacion y sensibilizacion en materia de cambio climatico.

La gestion sostenible de los recursos se ha convertido en una prioridad para las
regiones que buscan asegurar un desarrollo sostenible. En este contexto, el Area
Urbana Territorial del Este debe abordar importantes desafios relacionados con el uso
sostenible de los recursos disponibles, lo que implica una adecuada gestion del agua
y los residuos, asi como la promocion de la eficiencia energética.

El agua es un recurso potencialmente renovable, siempre que su explotacion se realice
a un ritmo menor que su renovacion. Por tanto, en un territorio donde la
disponibilidad de agua puede ser variable debido a sus caracteristicas climatoldgicas,
se requiere una gestion eficaz que garantice un suministro adecuado y de calidad
para los diferentes usos tanto consuntivos como no consuntivos. Entre los usos
consuntivos destacan la agricultura y la ganaderia, el uso doméstico, el riego de
parques y jardines y la limpieza viaria. Entre los usos no consuntivos se incluyen el
aprovechamiento hidroeléctrico, la navegacion, la pesca deportiva y los deportes
nauticos. De este modo, los embalses y presas de la region tienen diversos usos, tanto
de caracter turistico como en su funcién de aprovisionamiento.

La produccidn eléctrica en Extremadura es mayoritariamente renovable, con un bajo
nivel de emisiones de CO2 asociado. No obstante, el grado de implantacion varia
segun el usuario, aunque ha aumentado en todos los casos. Segun el Balance Eléctrico
de Extremadura (2022), hay menor potencia instalada y nimero de instalaciones de
autoconsumo en empresas y administraciones publicas que a nivel particular. Segun
la Red Eléctrica de Espafia, el consumo energético ha aumentado en toda
Extremadura, siendo el uso domestico y el sector secundario los principales
consumidores. En este territorio, la produccion energética esta muy ligada, por su
parte, a la Central Nuclear de Almaraz, con un importante impacto en cuanto a la
producciéon energética de la region y en el empleo de esta. En este sentido, de los
aproximadamente 20.000 GWh que se produjeron en el afio 2021 en la provincia,
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15.000 son producidos por la Central Nuclear. El resto es mayoritariamente producido
por la energia solar fotovoltaica (2.158 GWh) y la hidraulica (2.145 GWh).

En cuanto a la gestion de residuos, el fomento de la economia circular es
especialmente relevante para procurar un desarrollo econdémico sostenible,
equilibrado, duradero y respetuoso con el medioambiente. El consorcio MasMedio se
encarga de la recogida de residuos en gran parte de los municipios. La fraccion resto
y los envases ligeros se tratan en los ecoparques de la provincia, y el AUT dispone de
uno en Navalmoral de la Mata.

A partir de los analisis realizados previamente, se han podido observar las siguientes
DEBILIDADES del territorio, que justifican la puesta en marcha de actuaciones para
abordarlas:

e En determinados términos municipales, las restricciones derivadas de las
figuras de proteccion pueden obstaculizar los procesos de transicion
energética.

e Falta de cultura de la clasificacion, reciclaje y reutilizacion de los residuos.

e FEscasa implementacion de medidas de eficiencia energética y energias
renovables en las infraestructuras publicas y privadas.

e Inestabilidad normativa para el desarrollo de las comunidades energéticas,
limitando su impacto en las comunidades rurales.

e Las subidas de las temperaturas, unido a la disminucion de las precipitaciones,
tendran un impacto en la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos.

Por ello, las actuaciones que se contemplan en este ambito para el territorio vienen a
responder a los siguientes RETOS:

e Invertir en la conservacion y mejora del parque edificatorio del territorio, en
relacion con la sostenibilidad de este.

e Implementar medidas para modernizar y mejorar la gestion y produccion de
recursos energéticos sostenibles.

e Mejorar en la gestion eficiente del agua.

e Impulsar una mejora de la gestion de los residuos.

Las propuestas que se incorporan en este Plan de Acciéon se han agrupado, teniendo
en cuenta las cuestiones anteriores en las siguientes estrategias:

1. Estrategia de optimizacion y reduccion del consumo de agua.
2. Estrategia de gestion de residuos.
3. Estrategia de eficiencia energética.



i )

o DIPUTACION DE CACERES
AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y TURISMO

41.  ESTRATEGIA DE OPTIMIZACION Y REDUCCION DEL CONSUMO DE AGUA

El agua es un recurso vital y limitado, cuya adecuada gestion es esencial para el
desarrollo sostenible y la calidad de vida tanto de los seres humanos como de la
biodiversidad. En el territorio que nos ocupa, la gestion eficiente de los recursos
hidricos es particularmente relevante debido a sus caracteristicas climaticas, que
incluyen periodos de sequia y fluctuaciones en la disponibilidad de agua. Ademas, la
economia local depende en gran medida del medio natural, por lo que una gestion
adecuada de este recurso es crucial para la salud de los sectores agricola, ganadero y
turistico.

El objetivo de esta estrategia es, por tanto, fomentar un mejor uso y la eficiencia de
los recursos hidricos, tanto en lo relativo al suministro y la gestion del recurso, como
a nivel de consumo, a traves de diversas actuaciones como pueden ser las siguientes:

e (Campafias de sensibilizacion sobre el uso racional del agua (hogar,
administraciones, agricultura y ganaderia).

e Mejora en la gestion eficiente de los recursos hidricos (digitalizacion,
sensorizacion, etc.).

e Formacion para la mejora del uso eficiente del agua en el tejido productivo

42. ESTRATEGIA DE GESTION DE RESIDUOS

En un contexto en el que los recursos naturales son cada vez mas limitados vy la
generacion de residuos sigue aumentando, adoptar un enfoque de economia circular
se vuelve imprescindible para garantizar la sostenibilidad. Este capitulo aborda la
promocion y el impulso de economia circular y gestion de residuos, centrada en
transformar nuestro actual modelo de produccion y consumo lineal en uno circular.
Esta transformacion implica redisefiar procesos para minimizar el desperdicio,
reutilizar materiales y reciclar productos al final de su vida Util, reduciendo asf la presion
sobre los recursos naturales y el impacto ambiental.

Las actuaciones que se recogen en esta estrategia contemplan las cuestiones
anteriores, pudiendo encontrar acciones tales como:

e Plan de promocion y formacion en materia economia verde y circular.

e Campanas de sensibilizacion en materia de reciclaje.

e Mejora de la recogida selectiva de residuos.

e Estudio del estado y proyecto de mejora de la red de puntos limpios
municipales.
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e Impulso a las soluciones de compostaje para el reciclado de residuos
organicos.

43. ESTRATEGIA DE EFICIENCIA ENERGETICA

La eficiencia energética es un componente crucial del desarrollo sostenible,
especialmente en regiones como el Area Urbana Territorial (AUT) del Este, que busca
armonizar el desarrollo econdémico del territorio con la proteccion del medio
ambiente. La mejora de la eficiencia energética abarca una serie de acciones
destinadas a reducir el consumo de energia, optimizar el uso de fuentes energéticas,
disminuir el impacto ambiental de la generacion de energia, promover el uso de
fuentes renovables y alcanzar la autosuficiencia energética.

Estas acciones se concretan en distintas iniciativas, por ejemplo:

e Actuaciones de para el fomento de las comunidades energéticas en los
edificios y espacios municipales y en el tejido productivo.

e Mejora de la eficiencia energética en edificios y el alumbrado publico. (Por
ejemplo, propuesta de Carrascalejo o mejora de iluminacion y eficiencia
energética en travesia y entorno de la plaza de Espafia de Navezuelas y mejora
de la eficiencia del alumbrado publico en Carrascalejo)

e Apoyo a la rehabilitacion de edificios publicos para la mejora de su aislamiento
téermico y de su eficiencia energética (envolvente, ventilacion, iluminacion,
fachadas, ventanas, etc.)

e Implantacion de medidas enfocadas a la eficiencia y ahorro energético del
tejido productivo.

e (Campafa de sensibilizacion, formacion e informacion en materia de transicion
energeética.

e Implantacion de protocolos de buenas practicas en materia de ahorro
energético en entidades tanto publicas como privadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 05. MOVILIDAD Y TRANSPORTE SOSTENIBLES

Las caracteristicas territoriales del AUT, con una gran extensidn y la existencia de éreas
rurales diseminadas geogréficamente, con una importante disparidad en cuanto a la
concentracién de la poblacion y de servicios publicos municipales enhebran una
realidad compleja en el &mbito de la movilidad.
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El AUT tiene una localizacién céntrica respecto a la red nacional de carreteras, con
una buena accesibilidad gracias a la A-5, que conecta Lisboa-Badajoz-Madrid y
transcurre por varios de los principales nucleos de poblacion de la region, como son
Navalmoral de la Mata, Trujillo y Miajadas. También es importante sefialar la A-58, que
discurre entre Caceres y Trujillo, paralela a la N-521; la EX-A1, que une Navalmoral de
la Mata con Moraleja, pasando por Plasencia o las carreteras EX-119 y EX-118 que unen
Navalmoral de la Mata con Jarandilla de La Vera y Guadalupe, respectivamente. Estas
comunicaciones hacen de Campo Arafiuelo y su entorno en un territorio
excelentemente ubicado, con grandes potencialidades. En cambio, en la comarca del
Geoparque Villuercas-lbores-Jara las comunicaciones se caracterizan por su dualidad:
mientras que su proximidad a la A-5 favorece la conexidn con el exterior y el acceso
a la comarca, el nivel de las comunicaciones internas es muy débil en gran medida
por las condiciones orogréaficas y su entorno geografico, que dan lugar a un
importante aislamiento en buena parte de los sus municipios. Ademas de la
mencionada EX-118 que conecta con Navalmoral de la Mata, otra carretera comarcal
relevante en el territorio es la EX-102 que enlaza con Trujillo y Miajadas. Esto, unido a
la debilidad de los nucleos de poblacién de la comarca, favorece que estos tengan
una importante dependencia exterior en materia de servicios sanitarios, comerciales
o de ocio.

En cuanto a los tiempos de acceso a los nucleos poblacionales de 20.000 o mas
habitantes, no existe ninguno en el AUT aunque Caceres ejerce una gran influencia en
gran parte de la region al ubicarse a apenas 25 minutos desde Trujillo. Por otro lado,
Navalmoral de la Mata es la referencia de otros municipios para cubrir ciertos servicios
basicos, al igual que Plasencia, que se encuentra bien conectada a través de la EX-AT.
Por otro lado, en cuanto al tiempo de acceso a municipios con mas de 200.000
habitantes, con servicios muy especializados (aeropuertos internacionales,
universidades o instituciones culturales y econdmicas), encontramos que la provincia
es una de las peores comunicadas teniendo, en el caso del AUT tiempos de acceso
superiores a 2 horas a la ciudad con mas de 200.000 habitantes mas cercana (Madrid).

En lo relativo a las infraestructuras de transporte dentro del territorio del Area Urbana
Territorial, la proporcion de suelo destinado a estas en los municipios de la region es
escasa respecto al promedio nacional (0,77 % y 1,09%, respectivamente). Existen
importantes diferencias comarcales, no obstante. De este modo, mientras que en
Campo Arafiuelo este porcentaje es del 1,06%, en el Geoparque Villuercas-Ibores-Jara
es de apenas el 0,45% y en la comarca de Miajadas-Trujillo del 0,80%. En ciudades
como Valencia o Malaga los porcentajes son superiores al 5%. En la ciudad de Caceres,
por su parte es unicamente del 0,78%. Este indicador pone de relieve el déficit de
infraestructuras de transporte de la regién, en la que 44 de los 56 municipios del AUT
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estan por debajo de la media nacional en este ambito. En cuanto al transporte
ferroviario en el AUT, la infraestructura de ferrocarril es pobre y poco competitiva
respecto al transporte privado, existiendo Unicamente linea ferrea en Campo Arafiuelo
(Madrid-Valencia de Alcantara), con dos estaciones para viajeros: una ubicada en
Navalmoral de la Mata y otra en la localidad de Casatejada. Por su parte, las
infraestructuras ciclistas son también muy escasas, localizandose fundamentalmente
en los mayores nucleos urbanos como Caceres y Plasencia y no existiendo una gran
cultura de uso de la bicicleta para desplazamientos.

Existe, en la regién, al igual que en el resto de la provincia, una gran dependencia del
vehiculo privado para los desplazamientos cotidianos, ante la falta de otras
alternativas realmente viables. El 66,80% de ciudadanos de la provincia, segun el INE
confirman utilizar su vehiculo privado para desplazamientos habituales, por el 63% de
la media nacional. En cuanto al parque mdvil, se destaca por tener una mayor edad
media que la nacional (16,38 por los 13 afios de edad media nacional). Es en las
provincias mas envejecidas y con menor renta donde los vehiculos suelen contar con
mayor antigliedad. Este hecho repercute en un mayor riesgo para la seguridad vial y
en la existencia de un parque maévil mas contaminante. En este sentido, el porcentaje
de turismos eléctricos a nivel provincial es del 0,20%, por el 0,72% a nivel nacional.
Por este motivo y para impulsar la implantacion de vehiculos eléctricos, se esta
llevando a cabo el Plan MOVECA, para facilitar la transicion hacia estos vehiculos a
través de la creacion de las infraestructuras necesarias.

La promocion de un sistema de movilidad y transporte adecuado es esencial para el
fomento de un desarrollo equilibrado, para favorecer la cohesion territorial, para la
mejora de la calidad de vida de la poblacién y para la reduccion de su impacto
ambiental. Ademas, el avance en cuanto a alternativas de transporte puede ayudar a
impulsar el cambio de habitos de vida hacia otros mas saludables.

Los problemas de movilidad territorial han sido una de las cuestiones recurrentes
durante los distintos procesos participativos llevados a cabo, a partir de los cuales y
de las diversas fuentes documentales estudiadas y analizadas, se han podido
encontrar las DEBILIDADES siguientes, relativas al territorio:

e La precariedad del transporte publico dificulta la prestacion de servicios.

e FEscasez de infraestructuras de transporte en los municipios, particularmente
en los de Geoparque Villuercas-lbores-Jara.

e La orograffa montafiosa en parte del territorio condiciona las comunicaciones
y conexiones con el exterior.

e Excesiva dependencia y predominancia del vehiculo privado.

e Deficiente transporte ferroviario.
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e Mala conexion con las grandes ciudades que ofrecen servicios muy
especializados, como aeropuertos internacionales, instituciones culturales o
economicas, centros universitarios, etc.

e [Escasez de carriles bici en el territorio.

e Existencia de un parque de vehiculos envejecido.

e Escasa implantacion del vehiculo eléctrico.

Esta situacion, teniendo en cuenta las debilidades anteriores, plantea la necesidad de
plantear actuaciones en este ambito que tendran que responder a los siguientes
RETOS del territorio:

e Incrementar la inversion en infraestructuras de transporte publico tanto para
su ampliaciéon como para su mantenimiento y conservacion.

e Impulsar la instauracion de medios de transporte alternativos mas sostenibles,
como la bicicleta o el transporte eléctrico.

e Mejorar la oferta de transporte intermunicipal como medio para reducir el uso
del vehiculo privado y para progresar en la conexion del territorio.

Atendiendo a estas cuestiones, las propuestas realizadas se han agrupado en la
siguiente estrategia, a saber:

1. Estrategia de movilidad territorial sostenible.

5.  ESTRATEGIA DE MOVILIDAD TERRITORIAL SOSTENIBLE

La planificacion y la gestion eficiente del transporte y las infraestructuras de movilidad
son claves a la hora de crear un sistema de transporte que sea eficiente, sostenible e
inclusivo. Esta estrategia aborda una serie de actuaciones disefiadas para la mejora
de la movilidad tanto dentro de los municipios como entre los municipios del territorio,
incluyendo aspectos como la peatonalizacion de ciertos espacios o el aumento de la
oferta de transporte a través de distintas plataformas o servicios. Entre estas
actuaciones, podemos encontrar las siguientes:

e FElaboracion de Planes Movilidad Sostenible.

e Servicio de transporte a demanda (por ejemplo, a través de app movil).

e Plan de conexion por carriles ciclables y caminables entre municipios. (Por
ejemplo, paseo peatonal al margen de la EX118 a la salida de Castafar de Ibor
hacia Guadalupe).

e Plan de promocion de itinerarios escolares seguros.

e Establecimiento de puntos de carga para coches eléctricos. (Por ejemplo,
propuesta de Carrascalejo).
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e (Creacion de servicios de transporte territorial, como plataformas virtuales de
vigjes colaborativos.

e Campafa de concienciacion sobre habitos sostenibles de desplazamiento y
movilidad sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGICO 06. TERRITORIO INCLUSIVO Y DIVERSO

El territorio del Area Urbana, con toda su extension, riqueza cultural y diversidad
social, se enfrenta al desafio de construir un territorio que ofrezca igualdad de
oportunidades a todos sus habitantes. Aspectos como el género, la condicion
economica o social o la procedencia de las personas deben ser considerados a la hora
de tomar decisiones por parte de las administraciones publicas con el objetivo de
promover la cohesion social y la igualdad en todas sus formas. Ademas, el contexto
territorial esta marcado por la existencia de una poblacién envejecida lo que aumenta
las necesidades de dependencia. Por otro lado, el interés por atraer nuevos
pobladores y retener a la poblacién joven, las alternativas de ocio y el impulso de los
espacios para la juventud son claves en este sentido. El asociacionismo social cumple,
asimismo, una funcién identitaria en la poblacién, haciéndola mas participativa y
dindmica, revitalizando con ello el tejido social.

Ya se ha hablado con anterioridad de los indices de envejecimiento y dependencia de
la region y las necesidades que derivan de la existencia de indicadores elevados en
estas cuestiones. Por ello, se van a analizar otros aspectos clave que influyen en
terminos de cohesion social en el territorio.

En primer lugar, el empleo es uno de los principales factores de igualdad o
desigualdad que existen, sino el mas relevante. Como se ha explicitado anteriormente,
este es el aspecto clave sobre el que se quiere trabajar desde la Diputacién de Céceres
como motor para mantener y atraer poblacion a la region y revitalizar la demografia
del territorio. El porcentaje de desempleados es sisteméaticamente superior en todo el
AUT (ligeramente superior al 16% a finales de 2023) respecto al desempleo a nivel
nacional, que se ubicé en torno al 11,80% segun la EPA del cuarto trimestre de 2023.
Este desempleo afecta mucho més a mujeres que a hombres: en todas las comarcas
y los municipios mas del 50% del desempleo corresponde a mujeres, destacando que
en el Geoparque Villuercas-lbores-Jara este porcentaje es del 58,90 %. En cuanto a
los niveles de renta, en el siguiente mapa podemos observar los niveles de renta del
AUT y los municipios de la provincia y su entorno, segun el Atlas de Distribucion de
Renta de los Hogares del INE (20271):
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Como podemos observar, tan solo los municipios de Almaraz y Belvis de Monroy
estan por encima de la media en cuanto a renta media por persona, mientras que
Carrascalejo se encuentra en los niveles medios. Si consideramos la renta media por
hogar, la distribucion es similar, aunque se agravan las diferencias patentes con otros
territorios, quedando mas poblaciones en los niveles mas bajos de renta (rojo oscuro
en el mapa). Por otro lado, Unicamente Almaraz y Navalmoral de la Mata ocuparian
los niveles mas altos (verde oscuro) y los niveles medio-altos (verde claro),
respectivamente.

En cuanto a las diferencias a nivel interno de cada municipio en términos de reparto
de ingresos, medido por el indice de Gini (siendo 0 la igualdad perfecta en la que
todos tienen los mismo ingresos y 1 equivale a una desigualdad méaxima en la que una
persona acumula todos los ingresos), encontramos diferencias respecto al mapa
anterior. En este caso, las mayores diferencias sociales las encontramos en los
municipios de Navalmoral de la Mata y en diversos municipios del Geoparque
Villuercas-Ibores-Jara como Carrascalejo, Peraleda de San Roman y Valdelacasa de
Tajo; y en Conquista de la Sierra (Miajadas-Trujillo).
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Por otro lado, el porcentaje de poblacion extranjera (4,15 %) es menor que el
promedio nacional (7 %). No obstante, existen profundas diferencias dentro del
territorio. Por ejemplo, este porcentaje es inferior al 2% en la comarca de Miajadas-
Trujillo y ligeramente superior al 2,5% en el Geoparque Villuercas-lbores-Jara, mientras
que en Campo Arafiuelo es del 7,84%. En algunos municipios de este Ultimo, estos
porcentajes son muy superiores a la media espafnola, como en Talayuela (27%),
Berrocalejo (16,50 %), Casatejada (14,81 %) o Majadas (13,69 %).

En este ambito, se han encontrado las siguientes DEBILIDADES asociadas al territorio,
a partir de los analisis realizados y de las aportaciones facilitadas en los procesos de
participacion:

e Alta tasa de desempleo, especialmente de mujeres y jovenes.

e Falta de servicios y atencion a personas con discapacidad.

e FElevadas tasas de envejecimiento y dependencia

e Escaso aprovechamiento de la cultura y del deporte como instrumentos de
transformacion y cohesion social.

e Desafeccion joven respecto al territorio en el que habita, que resulta en una
falta de implicacion en los procesos locales y un escaso asociacionismo.

e Falta de cultura participativa y cooperativa entre la poblacion.

e Alternativas culturales y de ocio escasas y desiguales, dependientes de
entidades publicas o semi publicas o de personas puntuales.

e Falta de una agenda comun que permita dar visibilidad a la oferta cultural de
las comarcas.



i )

o DIPUTACION DE CACERES
AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y TURISMO

De este modo, los RETOS a abordar por parte del territorio son los siguientes:

e Implementar medidas para fomentar la efectiva igualdad entre hombres y
mujeres en el territorio.

e Impulsar planes que mejoren la calidad de vida de colectivos vulnerables y de
la poblacion migrante.

e Fomentar la cohesion social a través de la cultura y del deporte.

e Desarrollar medidas para potenciar la dinamizacion de la juventud.

Las medidas propuestas para acometer estos retos se pueden agrupar en dos grandes
estrategias:

1. Estrategia de igualdad y dependencia.
2. Estrategia de promocion de la juventud y del asociacionismo.

6.1.  ESTRATEGIA DE IGUALDAD Y DEPENDENCIA

Las medidas incluidas en esta estrategia tienen como objetivo promover la igualdad
de oportunidades y garantizar el apoyo necesario a las personas que requieren
asistencia o cuidados especiales para llevar una vida digna y plena.

Las acciones propuestas en este ambito son diversas y entre ellas, podemos encontrar
las siguientes:

e (reacion de Agentes de Igualdad, en el marco del programa de Pacto de
Estado. (Por ejemplo, propuesta de Navalmoral de la Mata).

e Campanas de sensibilizacion y promocion de la igualdad y la diversidad.

e Programas de atencion a la dependencia y a grupos en riesgo de exclusion.

e Acciones de impulso de la vejez activa y de atencidn a la soledad no deseada.

e (Creacion de espacios de mediacion familiar movil.

e Desarrollo de Planes de Igualdad comarcales.

6.2. ESTRATEGIA DE PROMOCION DE LA JUVENTUD Y DEL ASOCIACIONISMO

El desarrollo integral de la juventud es esencial para garantizar el futuro de cualquier
sociedad. En este contexto, no solo el éxodo de la poblacion joven del territorio
representa un problema grave, sino también la apatia y desafeccion de esta en el
ambito participativo publico, sefialadas en los distintos procesos participativos como
una de las principales cuestiones a abordar en la region.
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Por ello, las medidas que se proponen tienen como objetivo crear un entorno
favorable que promueva el crecimiento personal de la infancia y la juventud,
fomentando su participacion en la sociedad y la inclusion de colectivos vulnerables, al
mismo tiempo que se mejora el bienestar de toda la comunidad. Entre estas medidas,
podemos encontrar las siguientes actuaciones:

e Dinamizacion cultural y deportiva en los municipios, tanto a los colectivos de
jovenes como de mujeres y mayores. Impulso de una red de jovenes
dinamizadores/as rurales.

e Proyectos culturales, de ocio y tiempo libre saludable para la poblacion, con
una oferta especial dedicada a los jovenes y a la integracion de colectivos en
riesgo de exclusion.

e Organizacion de eventos culturales, artisticos, deportivos y/o ludicos de
caracter comarcal como nuevos festivales, actividades de animacion vy
espectaculos que promueven la movilidad y el conocimiento del territorio.

e Ayuda a la creacion y dinamizacion del movimiento asociativo, especialmente
en las localidades en riesgo demografico.

e Creacion de una base de datos de las asociaciones existentes en el territorio.

e Promocion del intercambio entre asociaciones (culturales, de jovenes, de
mujeres...) del territorio y de otras regiones.

e Programas de formacion relacionados con el tejido asociativo.

e Impulso a las asociaciones de la comarca que realizan una labor social para
extender su ambito de accion.

Como se ha mencionado anteriormente, la despoblacién en el territorio se debe
principalmente a la falta de oportunidades laborales, o que obliga a la poblacion a
buscar lugares donde puedan desarrollarse profesional y econdbmicamente. En este
contexto, influyen varios factores ademas del dinamismo del mercado laboral y del
tejido productivo. Por lo tanto, no se trata solo de la cantidad de trabajo disponible,
sino que, a menudo, la calidad del empleo existente es lo que impulsa a la poblacién,
especialmente a los jévenes, a abandonar su lugar de origen. Ademas, la cultura de
una sociedad determinada puede tener una mayor inclinacién hacia el
emprendimiento o contar con mas oportunidades para ello. En otros casos, |a falta de
formacion de la poblacién impide que esta se adapte a las necesidades del mercado
laboral, quedando excluida del mismo.
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Anteriormente se ha comentado que las tasas de desempleo del AUT y de la provincia
son superiores, en torno a cuatro puntos porcentuales, a la media espafiola. No
obstante, existen otras diferencias relacionadas con los sectores productivos y su
capacidad en la generacion de empleo, asi como otras cuestiones de caracter local
que han influido en el territorio. El sector agricola ha sido tradicionalmente el principal
motor econdmico de la regién, debido a diversos factores, como la abundante riqueza
natural, la arraigada tradicion agricola y ganadera, y la presencia de la dehesa, en la
cual se practica la agrosilvicultura; si bien los problemas inherentes de este sector han
permitido una reorientacién de las actividades del mundo rural, diversificandolas hacia
otras &reas como el sector servicios, el turismo o la agroindustria. En este sentido,
destaca el importante nimero de empresas agropecuarias en el AUT, destacando la
produccién de ganado ovino/caprino y siendo la segunda regidn productora de
cabezas de ganado porcino y avicola. Por otro lado, la superficie destinada a cultivos
que se emplea efectivamente para ello es del 0,10%, un porcentaje muy bajo que
significa un importante grado de infrautilizacién de la tierra, hecho que puede incidir
en la despoblacion de las areas rurales, o ser efectivamente consecuencia de esta.

En cuanto al sector secundario (industria y construccion), se destaca en este sentido
la produccion industrial extractiva en el municipio de Trujillo, que engloba el 14,29%
de la produccion. En cuanto a la industria manufacturera, destacan Navalmoral de la
Mata, Miajadas, y Trujillo, que aglutinan el 13,30%, el 15,14% vy el 16,97%,
respectivamente. También son los municipios mas destacados conjunto a Talayuela en
cuanto al porcentaje de empresas de construccion.

En lo relativo al sector terciario, es el sector que més aporta al PIB, incluyendo un gran
abanico de actividades, si bien en cuanto al nimero de empresas, destacan las
empresas dedicadas a las actividades del hogar y al comercio y, en menor grado, la
hosteleria y la administracién publica. El sector terciario, ademas, es el sector que mas
emplea. Segun el indicador de Agenda Urbana D.26, ocupa casi el 50% de los
trabajadores del AUT.

Enlo que respecta al empleo generado por los distintos sectores respecto al promedio
espafiol, cabe destacar un peso ligeramente inferior del sector terciario y de la
industria respecto al total, y un mayor peso relativo de la construccién y de la
agricultura. Existen asimismo desigualdades territoriales, destacando el mayor peso
relativo del sector servicios y la industria en Campo Arafiuelo y de la agricultura y de
la construccion en Miajadas-Trujillo y en el Geoparque Villuercas-lbores-Jara.

Muchos de estos factores han sido sefialados y observados en los distintos
diagnosticos analizados y en las distintas participaciones llevadas a cabo, dando lugar
a las siguientes DEBILIDADES asociadas a la economia y el empleo del territorio.
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e (Carencia de industrias y empresas en las poblaciones mas pequefias, por falta
de rentabilidad y por la atraccion ejercida por las cabeceras comarcales y por
los centros comerciales relativamente proximos.

e Carencia de mano de obra formada y especializada y escasez de oferta de
empleo cualificado.

e Abandono del territorio por parte de la poblacion mas formada, ante la
escasez de empleo cualificado.

e FEscasa diversificacion econdmica, con excesiva dependencia del sector
Servicios.

e Falta de relevo generacional y existencia de brecha de género, particularmente
en el sector agrario, lo cual dificulta la continuidad de la actividades agricolas
y ganaderas.

e Territorio poco conocido y valorado por su valor turistico.

e FElevada tasa de desempleo general.

e Falta de cultura emprendedora e innovadora.

e Limitada capacidad de cooperacion y/o asociacion de las empresas debido en
parte a la extension del territorio y la dispersion de sus municipios.

e Industria agroalimentaria poco desarrollada, con la consecuente pérdida de
valor de los productos.

Los RETOS que abordar por parte del territorio relacionados con este ambito son, por
tanto, los siguientes:

e Fomentar la diversificacion de la economia para reducir la dependencia del
sector servicios e impulsar un tejido productivo mas dinamico.

e Implementar programas para promover el empleo de calidad en el territorio.

e Impulsar medidas que fomenten el emprendimiento y el asociacionismo por
parte de la poblacion.

e Mejorar la formacion de la poblacion, que permita el desarrollo del sector
productivo y la innovacion.

Las medidas propuestas en este sentido, para abordar los retos anteriores se pueden
agrupar en las siguientes estrategias:

1. Estrategia de fomento de los sectores clave de la economia local

2. Estrategia de empleo y de formacion para la mejora de competencias para el
empleo.

3. Estrategia de impulso de la cultura emprendedora e innovadora y del
asociacionismo.
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71.  ESTRATEGIA DE FOMENTO DE LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA
LOCAL

La identificacion y el aprovechamiento de los sectores clave de la economia del
territorio, asi como la definicion de aquellos sectores con gran potencial para
dinamizar la economia regional, son esenciales para lograr un desarrollo econémico
equilibrado y sostenible. Esto permitira mejorar la creacion de empleo, aumentar la
competitividad y elevar la calidad de vida de los habitantes. Estos aspectos son
primordiales no solo para retener el talento joven, sino también para atraer nuevos
pobladores al territorio.

Entre las medidas que se encuentran en esta estrategia, podemos encontrar las
siguientes:

e Acciones dirigidas al apoyo a la comercializacion y promocion de productos
locales ligados al territorio, a los atributos del origen y a los criterios de
sostenibilidad con que se producen, con actuaciones como la creaciéon de
espacios comunes para la venta de productos artesanos o productos locales o
creacion de un portal comun de comercio electrénico.

e Campafas de educacion y sensibilizacion, dirigida especialmente a escolares
sobre la importancia de la conservacion y mantenimiento de la actividad
agroganadera tradicional como factor de sostenibilidad ambiental vy
reconocimiento de la contribucion del sector agrario.

e (reacion y consolidacion de una marca de calidad rural de identificacion
territorial.

e Actuaciones de revalorizacion de los productos y subproductos de la actividad
agroganadera y forestal

e Planes de innovacion y modernizaciéon en la promocion, comercializacion,
comunicacion y marketing de los productos agroalimentarios.

e Talleres de creacion de "geoexperiencias” 0 nuevas experiencias de turismo en
el Geoparque con propuestas disefiadas entre alojamientos, restaurantes,
empresas de actividades y empresas agroalimentarias.

e (Catalogacion, valorizacion y recuperacion de las actividades artesanas, asi
como identificacion de los artesanos y productos de artesania.

e Fomento para la creacion de circuitos cortos de comercializacion de productos
locales:

e (reacion y mejora de las infraestructuras turisticas o de las infraestructuras
asociadas al turismo. (Por ejemplo, creacion de oficinas de informacion vy
acogida de peregrinos en Guadalupe, construccion de un albergue en el
Geoparque, a propuesta de Deleitosa; habilitar zona para autocaravanas en
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los alrededores de Navalvillar de Ibor o creacion de una réplica del
monumento natural de la cueva de Castafiar de Ibor).

72. ESTRATEGIA DE EMPLEO Y DE FORMACION PARA LA MEJORA DE
COMPETENCIAS PARA EL EMPLEO

Como se ha mencionado anteriormente, la falta de empleo es una de las principales
causas del proceso de despoblacion en el territorio. El Area Urbana Territorial del Este
se caracteriza por una gran dependencia del sector servicios y un importante peso
del sector primario (principalmente agricultura y ganaderia) en su economia. Sin
embargo, también se enfrenta a una notable falta de cualificacion en su poblacion, lo
que afecta negativamente la capacidad de la region para innovar, competir y
adaptarse a un contexto laboral dinamico y cambiante. Por tanto, la mejora de la
empleabilidad de la poblacion se erige como una cuestion de suma importancia en
todo el territorio.

Para abordar este desafio, se han propuesto distintas actuaciones, tales como:

e (reaciobn o mejora de centros de formacion comarcales o de aulas moviles.
(Por ejemplo, creacion de centro de formacion comarcal La Jara, en Valdecasas
de Tajo o creacion de un aula de formacion homologada en la Antigua Casa
de los Maestros, en Castafiar de Ibor).

e Cualificacion profesional en servicios y profesiones esenciales como
electricidad, fontaneria, albafiileria, instalaciones solares, etc.

e Programa integrado de formacion para la obtencion de certificados de
profesionalidad en oficios tradicionales del territorio relacionados con la cultura
y los recursos endogenos.

e Planes de formacion para el fomento del empleo en general.

e Planes de formacion para el fomento del empleo de jévenes, mujeres,
colectivos vulnerables o con bajo nivel de cualificacion.

e Formacion de los profesionales del sector primario con actuaciones como:

o Formacion e informacion de los profesionales del sector primario en
materia de digitalizacion mediante el uso de las nuevas tecnologfas.

o Formacion en comercializacion de las producciones agricolas vy
ganaderas con el uso de nuevas tecnologias y plataformas digitales.

e Acciones formativas para la mejora de la cualificacion de los profesionales del
sector turistico.
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7.3.  ESTRATEGIA DE IMPULSO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA E INNOVADORA
Y DEL ASOCIACIONISMO

El emprendimiento y la innovacion son motores esenciales para el desarrollo
econémico y la creacion de empleo. La falta de una cultura emprendedora ha sido
sefialada frecuentemente como uno de los principales problemas del territorio en
términos econdmicos y laborales. Esta estrategia incorpora propuestas destinadas a
crear un entorno propicio para la generacion y desarrollo de nuevas ideas,
promoviendo no solo la cultura emprendedora, sino también la cooperacion vy el
espiritu asociativo entre los distintos actores econdmicos y sociales. Algunos ejemplos
de actuaciones en este ambito son los siguientes:

e Programas de formacion y acompafiamiento para promover actividades
emprendedoras y de innovacion que propicien nuevas oportunidades de
empleo y de creacion de empresas.

e Realizacion de Planes de Dinamizacion de Cooperativas.

e (reacion de espacios de coworking para favorecer la llegada de trabajadores
y estimular el teletrabajo entre los jovenes.

e Campafias de sensibilizacion hacia la importancia de la cooperacion
empresarial y su impacto en el resultado de las empresas.

e Programas de formacion relacionados con la gestion de asociaciones,
agrupaciones y cooperativas.

e Creacion de un vivero de empresas, con especial enfoque en las mujeres y
establecimiento de redes de apoyo al tejido empresarial femenino.

e Puesta en marcha de actuaciones para motivar la generacion de ideas
emprendedoras e innovadoras, con especial incidencia en los colectivos de
jovenes y mujeres.

El acceso a la vivienda digna y asequible constituye un derecho fundamental que
influye directamente en la calidad de vida y en la cohesion social de las comunidades.
En este sentido, una de las principales cuestiones que se han abordado en los
procesos de participacion realizados han sido las dificultades en torno a,
precisamente, la disponibilidad de vivienda en los municipios rurales debido a distintas
causas.
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Por un lado, se pone de manifiesto la inexistencia o escasez de suelo urbanizable,
como se puede observar asimismo a través de los indicadores de los Datos
Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola (concretamente el Indicador D.04) que se
ha explicitado en el diagnéstico territorial y que indica que el territorio dispone de un
promedio de superficie municipal no urbanizable casi del 99%, mientras que la media
espafiola es del 92%. Por otro lado, se han resaltado las condiciones de abandono o
infrautilizaciéon de numerosas viviendas, repercutiendo gravemente en el deterioro de
estas y en la imposibilidad de su habitabilidad por parte de potenciales pobladores.
En este sentido, se ha remarcado la inexistencia de datos concretos sobre estas
viviendas, en lo relativo a su cantidad, estado o propiedad. Esto se puede corroborar
al observar que no existen datos oficiales relativos en numerosos municipios del
territorio en los Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola que facilita el INE,
concretamente en los Indicadores D.29 — Viviendas vacias por cada 1.000 habitantes,
D.32 — Variacion del numero de hogares, D.33 — Crecimiento del parque de vivienda,
D.34 - Porcentaje de vivienda secundaria, D.35 — Porcentaje de vivienda vacia y D.ST.06
— Porcentaje de viviendas previstas en areas de desarrollo respecto al parque de
vivienda existente. Por Ultimo, también se puso de manifiesto la antigliedad del parque
de viviendas, hecho que repercute en cédmo estas viviendas se adaptan a las
necesidades actuales de habitabilidad teniendo en cuenta, ademas, la existencia de
una poblacién envejecida. El porcentaje del parque edificatorio con una antigtiedad
superior al afio 2.000, pudiendo observar que la media de los promedios comarcales
del territorio es casi 10 puntos superior a la media espafiola.

En conclusion, las DEBILIDADES que se han podido localizar en el ambito de la
vivienda, considerando los procesos de participacion realizados y los analisis
territoriales que se han observado han sido las siguientes:

e Dificultad de acceso de los jovenes y de nuevos pobladores a la vivienda, por
la falta de una oferta adecuada, a pesar de la existencia de viviendas vacias o
infrautilizadas en los municipios pequefios, cuyos propietarios no las ponen en
el mercado.

e Parque de viviendas envejecido, no adaptado a las necesidades de
habitabilidad y a las nuevas preferencias de la poblacion, especialmente de la
joven.

e Falta de suelo urbanizable para la construccion de nueva vivienda.

e Falta de datos sobre vivienda disponible en los municipios, grado de ocupacion
de esta, estado de conservacion, propiedad...

Los RETOS, por tanto, que el territorio debe abordar se pueden sintetizar como sigue:
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e FElaborar planes y programas para abordar la falta de vivienda disponible.

e Implementar actuaciones para mejorar las condiciones de habitabilidad del
parque de viviendas.

e Mejorar la base de datos disponibles sobre el parque de viviendas en el
territorio.

Las medidas que se han propuesto vienen agrupadas en una Unica estrategia, que
incorpora aquellas actuaciones cuyo objetivo se centra en superar los retos o paliar
las debilidades en el contexto de la vivienda en el territorio:

1. Estrategia de vivienda.

Esta estrategia incluye, como se menciond anteriormente, propuestas dirigidas a
abordar la falta de vivienda disponible, mejorar las condiciones de habitabilidad y
desarrollar bases de datos precisas sobre el parque de vivienda en el territorio.

Algunos ejemplos de acciones enmarcadas en esta estrategia son las siguientes:

e Creacion de un censo de vivienda disponible, que determine la realidad en
relacion con el parque de vivienda existente en materia de disponibilidad,
conservacion, grado de utilizacion, etc.

e Promocion de la construcciéon de viviendas sociales

e Plan de adaptacion de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

La incorporacién a los procesos de digitalizacion supone un importante reto a la vez
que un estimulo tanto para las administraciones publicas como para la poblacion. La
transicion hacia una economia y una sociedad digitales requiere un esfuerzo
coordinado y sostenido para garantizar que todos los sectores se beneficien de los
avances tecnoldgicos. Las infraestructuras desplegadas y los servicios alrededor de
estas deben favorecer la aparicion de nuevos modelos de negocio o la transformacion
de los existentes, lo que permitira la creacion de nuevas formas de trabajo y la
potenciacion de la competitividad regional.

La digitalizacién también tiene un impacto significativo en la administracion publica,
puesto que la modernizacion de los procedimientos administrativos mediante
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tecnologias digitales debe favorecer la simplificacion y agilizacion de estos procesos,
acercando las instituciones a la poblacion. Esto implica una mejora en la eficiencia y
transparencia de los servicios publicos, facilitando el acceso de los ciudadanos a
informacién y servicios esenciales. Ademas, la digitalizacion puede contribuir a una
mayor participacién ciudadana en la toma de decisiones, promoviendo una gestién
mas inclusiva y receptiva.

Por otro lado, los procesos de digitalizacion requieren un enfoque inclusivo que
incorpore a todos los ciudadanos, con independencia de sus caracteristicas o
circunstancias personales, permitiéndoles disponer de las herramientas y recursos
necesarios.

Aunque a nivel municipal no existen grandes bases de datos o fuentes de informacién
sobre el acceso a internet en las viviendas o la calidad de las redes, si que se pueden
poner de manifiesto algunas cuestiones de relevancia en torno a la digitalizacion del
territorio. Por ejemplo, segun la Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacion
y las Viviendas realizada por el INE en 2021, el 33,71% de los hogares de municipios
con menos de 50.000 habitantes de la provincia no disponia de ningun tipo de
conexion en sus viviendas, mientras que la estadistica espafiola revela un porcentaje
del 21,80% en este ambito. Esto nos revela una brecha digital entre el entorno rural y
urbano que es mayor en el ambito provincial que en el nacional. Otros datos
interesantes al respecto son los porcentajes de despliegue de fibra optica en la
provincia (83%), por debajo de la media nacional, que roza el 90% y de redes fijas
mayores o iguales a 100 Mbps en condiciones de maxima demanda, que es del 82%
en la provincia de Caceres, por el 90% nacional. Estos datos, nos muestran unos
buenos datos de conectividad que, sin embargo, no esta distribuida de manera
equilibrada por el territorio, encontrando algunos municipios con porcentajes muy
bajos de implantacion de 5G, como se puede observar en el siguiente mapa del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (2022):
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Teniendo en cuenta estos datos, junto con las aportaciones obtenidas a partir de los
distintos procesos participativos y los analisis territoriales observados, se han podido
encontrar las siguientes DEBILIDADES en este ambito:

e Existencia de una importante brecha digital.

e Escaso nivel tecnoldgico y de digitalizacion de las actividades productivas.

e Poca digitalizacion a nivel administracion publica, tercer sector y empresas.

e Bajos niveles de cobertura en algunas areas rurales, respecto a las areas mas
urbanas, especialmente en el Geoparque Villuercas-Ibores-Jara.

En consecuencia, los RETOS que se han de abordar en este sentido son los siguientes:

e Potenciacion de la conectividad necesaria para acceder a servicios digitales y
contribuir a la eliminacion de las brechas territoriales y sociales.

e Mejora y fomento de la administracion electronica, con el fin de simplificar y
agilizar procedimientos.

e Desarrollar los Territorios Inteligentes, para mejorar la gestion de los recursos
y de la digitalizacion del tejido productivo.

Para ello, las medidas propuestas se engloban en la siguiente estrategia:

1. Estrategia de Transformacion Digital

Esta estrategia incluye una serie de actuaciones destinadas a desarrollar herramientas
que promuevan la creacion de un territorio inteligente. Estas acciones estan enfocadas
en mejorar las bases de datos existentes para la gestion eficiente de los recursos y en
beneficio de la transparencia administrativa. Ademas, la estrategia contempla
propuestas para mejorar la administracion electronica y digitalizar el tejido productivo.

Se plantean actuaciones como las siguientes:

e Digitalizacion de las empresas y actividades agricolas y ganaderas, con
actuaciones como:
o Apoyo a la comercializacion de las producciones agricolas y ganaderas

con el uso de nuevas tecnologias.
Implantacion de sistemas de control y sensorizacion de cultivos.
Digitalizacion y aplicacion de la tecnologia al control de las
explotaciones ganaderas en extensivo (dispositivos y sensores
electronicos).



i )

o DIPUTACION DE CACERES
AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y TURISMO

o Digitalizacion para la comercializacion directa al consumidor de las
producciones agrarias y ganaderas.

Apoyo a la digitalizacion de las empresas y actividades industriales, artesanas
y de la construccion con actuaciones dirigidas a:
o Apoyo a la comercializacion de las producciones de la industria con el
uso de nuevas tecnologias.
Digitalizacion y automatizacion de las agroindustrias.
Aplicacion de soluciones digitales a las industrias artesanas (mimbre,
cobre, cuero, madera...) para mejorar su rentabilidad.
Digitalizacion de las actividades de las empresas de servicios, pequefo
comercio y turismo, siendo algunos ejemplos de actuaciones las siguientes:

o Creacion de una plataforma de comercio electronico para las empresas
de las comarcas.

o Aplicacion de la realidad aumentada a las empresas y actividades
turisticas.

o Digitalizacion y auto visitas para los Centros de Interpretacion,
monumentos, geositios y lugares de especial interés.

o Digitalizacion y nuevas tecnologias para hacer accesibles los recursos
turisticos para personas con discapacidad visual, sensorial o fisica.

Digitalizacion de las actividades relacionadas con los servicios publicos y las
actividades asociadas al patrimonio y el medio ambiente, tales como:

o Digitalizacion de los recursos y actividades relacionadas con el
patrimonio y el medio ambiente para su visita y acondicionamiento.
Digitalizacion de los servicios publicos municipales.

Digitalizacion de los servicios relacionados con la gestion de habitats
naturales, control de especies y cotos de caza y pesca.

o Digitalizacion de los servicios relacionados con el patrimonio historico
y cultural.

o Creacion de una plataforma de teleformacion masiva (MOOC) con
acciones formativas dirigidas a toda la poblacion.

o Monitoreo y digitalizacion de los servicios publicos municipales
(monitoreo del servicio de agua potable) en la comarca.

o Digitalizacion de los puntos de recogida de residuos en los municipios.
Programas de mejora de las competencias digitales de la ciudadania y
colectivos de avanzada edad, para la reduccion de la brecha digital priorizando
los municipios rurales.

Plan de mejora de la digitalizacion de los servicios municipales, con el objetivo
de ampliar estos y simplificarlos, haciéndolos mas sencillos para toda la
ciudadania.
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e Formacion empleados publicos en materia de administracion electronica.

La gobernanza territorial, en una region ampliamente rural, necesita particularmente
de las alianzas publico-privadas y con la sociedad civil, ya que la implementacion de
un modelo de gobernanza eficiente, transparente y participativo es esencial para la
coordinacion de las politicas publicas, la gestion de los recursos de manera 6ptima y
para asegurar que las decisiones tienen su origen y reflejan las necesidades y
aspiraciones de la poblacion. En este sentido, existen distintos canales de
participacion, transparencia y atencién ciudadana a nivel provincial, a través de las
plataformas web de la Diputacién establecidas para ello.

Por otro lado, existen distintos planes estratégicos en los distintos niveles (europeo,
nacional, provincial y municipal) que promueven la gobernanza multinivel, tales como
el Pacto Rural Europeo (2021) o el Pacto Verde Europeo (2020) a nivel de Unidn
Europea, la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico (2022) o la Estrategia de
Turismo Sostenible de Espafia 2030 a nivel nacional, las Directrices de Ordenacion
Territorial de Extremadura a nivel autondmico o las distintas Estrategias de Desarrollo
Local Participativo llevadas a cabo por los distintos Grupos de Accion Local a partir de
la implicacion de los distintos agentes del territorio.

En cuanto a los procesos participativos realizados como en los diagnosticos que se
han tenido en cuenta, se han recogido valoraciones en este ambito dirigidas al bajo
nivel de colaboracién entre organismos publicos y privados y a la falta de implicaciéon
por parte de la poblacién, en especial de la mas joven, en las iniciativas participativas.
Esto ultimo se entiende asimismo en la falta de identidad y arraigo territorial por parte
de la poblacion, tal como se ha mencionado anteriormente. Del mismo modo, se han
puesto de manifiesto las dificultades técnicas por parte de las entidades locales a la
hora de solicitar programas o fondos regionales, estatales o europeos, en ocasiones
por la complejidad de las propias solicitudes o por la escasez de personal técnico.

En su conjunto, las DEBILIDADES que se han manifestado en lo relativo a la
gobernanza territorial han sido las siguientes:

e Necesidad de coordinacion de acciones entre el sector publico y privado para
hacer frente a desaffos territoriales.

e Falta de mesas de coordinaciéon interadministrativa junto con asociaciones a
nivel comarcal.
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e fFalta de implicacion de la poblacion, en especial de la mas joven en los
procesos locales.

e Los ayuntamientos, en particular los de menor tamafio, presentan carencias de
recursos técnicos que les dificultan optar a programas regionales, estatales o
europeos con capacidad de financiar iniciativas locales.

e Lentitud de respuesta de la administracion ante la solicitud de informes, licencia
y permisos en espacios protegidos.

e Amplio margen de mejora en la incorporacion de las TIC en materia de
gobernanza.

Del mismo modo, los RETOS localizados han sido los siguientes:

e Fomentar la implicacion de la ciudadania en los procesos participativos.

e Definir procedimientos mas agiles y eficientes en la toma de decisiones
estratégicas.

e Mantener y mejorar los vinculos de colaboracion publico-privada.

e Adaptar los sistemas de gestion de la administracion local y su acceso para la
ciudadania.

Para concluir, las propuestas aportadas se han agrupado en las siguientes estrategias:

1. Estrategia de gobernanza multinivel.
2. Estrategia de participacion ciudadana.

10.1.  ESTRATEGIA DE GOBERNANZA MULTINIVEL

Esta estrategia incluye una serie de actuaciones destinadas a mejorar la gobernanza
local y multinivel, asi como a fomentar la participacion ciudadana en los procesos
decisionales del territorio. Estas acciones estan enfocadas en aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas, al tiempo que enriquecen las politicas publicas
con perspectivas diversas e innovadoras, con actuaciones tales como:

e Intercambio de experiencias con otros Geoparques y transferencia de buenas
practicas y cooperacion con otros territorios aspirantes a ser Geoparques.

e (Creacion del Foro de Participacion del Geoparque, de caracter intersectorial
para hablar y coordinar trabajos y tareas sobre y para el Geoparque y que
tengan participacion todos los agentes implicados con representacion social
en la comarca.

e (reacion de mesas de gobernanza multinivel en distintos ambitos, como
pueden ser:
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o La revalorizacion del sector agroalimentario, alimentacion sostenible y
el relevo generacional, la transicion verde, la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, gestion de recursos hidricos, etc.

o El desarrollo de acciones relacionadas con la estrategia de turismo

inteligente.

Creacion de nuevos productos turisticos.

Proyecto dirigidos a la diversificacion e innovacion en PYMES rurales.

Proyectos relacionados con Territorio Inteligente,

Desarrollo de ecosistemas en torno a la economia plateada en

o O O O

territorios rurales.
o Atraccion del talento, jovenes, igualdad y enfoque con perspectiva de
género.
o Actuaciones en materia de movilidad territorial.
e Programas de apoyo, asesoramiento y formacion a administraciones locales.
e (Creacion de instrumentos de gobernanza para el fomento de la participacion.
(Por ejemplo, creacion de un Foro Joven de innovacion y dinamizacion social
en el Geoparque, para mejorar la representacion de la juventud en los érganos
de decision, gestion y participacion del Geoparque).

10.2.  ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un pilar fundamental para la construccion de
comunidades inclusivas y democraticas. Las medidas que se plantean en este ambito
buscan fortalecer el vinculo entre la ciudadania y las instituciones publicas,
fomentando una cultura de participacion activa, donde los ciudadanos no solo sean
receptores de politicas publicas, sino tambien actores clave en su disefio y ejecucion.

La estrategia se enfoca en crear espacios accesibles y transparentes para la
participacion utilizando herramientas innovadoras que faciliten la implicacion de todos
los sectores de la sociedad. Al involucrar a la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones, se enriquece la calidad de las politicas publicas y se fortalece la cohesion
social, asegurando que las voces y necesidades de la comunidad sean escuchadas y
atendidas de manera efectiva.

Algunas de las medidas que se contemplan son las siguientes:

e Refuerzo del modelo de participacion y gobernanza, incorporando también
las redes sociales y las nuevas tecnologfas en general:
o Crear plataformas digitales para la participacion ciudadana en la toma
de decisiones.
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o Organizar asambleas y foros comunitarios para recoger las opiniones y
propuestas de los habitantes.
e Mejora de la Comunicacion Institucional:
o Establecer medios de comunicacion intermunicipales para informar y
conectar a la poblacion.
o Desarrollar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la
participacion ciudadana en la gestion del territorio.
e Creacion de oficinas de servicios al ciudadano.



